OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de junio de 2025 dos mil

veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone adicionar los articulos 7, fracciones XX Bis y XX Ter; 14 Bis,
fraccion VII, recorriéndose en su orden la siguiente; 54 Bis; 64, fraccion
V ter; 76, fraccion |, inciso i); y 257 fraccion lll recorriéndose en su orden
la siguiente, de la Ley de Movilidad del Estado de Guanajuato y sus

Municipios, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que intfegran el presente

documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo



Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidn de solicitud para opinion juridica. El 9 de junio
de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el proemio del
presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria nUmero 22, celebrada el 12 doce de junio del ano 2025 dos
mil veinticinco, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitidé un tanto
de la Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de
recabar sus consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn
juridica respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el

articulo 27 fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Ordinaria de Pleno nUmero 24, celebrada

el 26 veintiséis de junio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobd este



documento en los términos que mds adelante se detallan; en

consecuencia se conformd la actual opinidn juridica.

En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional y por la diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion

Democradtica.
VIABILIDAD DE LA INICIATIVA PROPUESTA:

En los términos que se plantea la iniciativa se considera viable ya que
proporciona un enfoque normativo a favor de confinuar con el
desarrollo del estado en cuestion de regulaciéon a los diferentes

transportes de movilidad, conforme a los avances tecnoldgicos.

INTRODUCCION

El proceso de cambio que vive Guanajuato y el pais, hace necesaria
una adecuacion a las nuevas condiciones de un mundo en
permanente desarrollo, lo que implica hacer los cambios necesarios a
las normas que regulan las relaciones entre gobernantes y gobernados,
para que respondan a la modernizacion de la Entidad, buscando la
simplificacion de los ordenamientos legales, mediante el

establecimiento de reglas claras.



Las sociedades modernas demandan una alta y variada movilidad, 1o
que requiere de sistemas de transporte complejo y adaptado a las
necesidades sociales, que garanticen los desplazamientos de personas
y mercancias de una forma econdmicamente eficiente y segura, todo
ello basado en una conciencia ecoldgica colectiva con el fin de

proteger el medio ambiente.

Desde esta perspectiva, un sistema eficiente y flexible de transporte
que proporcione patrones de movilidad inteligente y sostenible es
esencial para nuestra economia y calidad de vida. El sistema actual de
transporte plantea desafios crecientes y significativos para el medio
ambiente, el desarrollo humano y la sustentabilidad, en tanto que los
actuales esquemas de movilidad se han cenfrado en mayor medida
en el vehiculo privado que ha condicionado tanto las formas de vida
de los ciudadanos y de las ciudades, como la sostenibilidad urbana y

territorial.

Por lo que es oportuno contar con modelos de movilidad inteligentes
con sistemas de transporte sostenibles en favor de la economia

eficiente, de la salud ambiental y del bienestar de sus habitantes.

El pasado 18 de marzo de 2016, mediante decreto 77, publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato niUmero 45, Segunda Parte,
se expidid la Ley de 'Movilidad del Estado de Guanajuato y sus
Municipios, misma que ha contado con diversas reformas durante estos

AQNoS.



CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa en comento propone incorporar en la norma a los
vehiculos de propulsion eléctrica de alta velocidad, atendiendo a los
riesgos asociados a la seguridad vial en razédn de las velocidades que

pueden alcanzar.

Se propone definir como vehiculo de micromovilidad eléctrica a todo
dispositivo de transporte individual propulsado por uno o mds motores
eléctricos, disenado para alcanzar velocidades no mayores a 25
kilbmetros por hora, y que no requiere de pedaleo confinuo. Esta
categoria incluird, entre ofros, scooters eléctricos, monopatines,
bicicletas eléctricas asistidas, monociclos eléctricos y patinetas

motorizadas.

La iniciativa de reforma reconoce la conveniencia de mantener a los
vehiculos de micromovilidad eléctrica como parte de la categoria de
vehiculos no motorizados en los términos vigentes de la Ley, pero
habilita expresamente para establecer en la via reglamentaria normas

respecto de su circulacion y condiciones de seguridad.

COMENTARIOS:



De acuerdo con el Instituto Mexicano de Transporte! la micromovilidad
es una modalidad de transporte que usa vehiculos ligeros personales
como patines, patinetas, bicicletas, monopatines, entre otros, tanto en
sus versiones mecdnicas como eléctricas. Entre estas modalidades de
transporte, la mds comun a nivel mundial sigue siendo la bicicletq,
cuyos origenes se remontan al siglo XIX, algunos anos antes de la

invencion de los vehiculos de motor.

Norma vigente Propuesta de reforma

Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se| Articulo 7. Para los efectos de esta Ley se

entenderd por: entenderd por:

XX Bis. Vehiculo de Micromovilidad
Eléctrica: vehiculo no motorizado de
transporte propulsado total o
parcialmente por energia eléctrica,
disenado para desplazamientos de
corta distancia, con capacidad maxima
para una o dos personas, y con
velocidad operativa que no exceda los
25 kilémetros por hora. Incluye, entre
ofros, los monopatines eléctricos,
bicicletas eléctricas, motocicletas
eléctricas ligeras, monociclos

eléctricos, patinetas motorizadas vy

dispositivos similares que no requieren

1 hitps://imt.mx/resumen-boletines.html2ldArticulo=516&IdBoletin=187
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licencia de conducir conforme a la

normativa vigente.

XX Ter. Vehiculo de propulsion eléctrica
de alta velocidad: Vehiculo motorizado
de una o dos plazas propulsado por uno
o mds motores eléctricos, disenado
para alcanzar velocidades mayores a
25 kilometros por hora. Se excluyen de
esta categoria los vehiculos
considerados automoviles eléctricos e
hibridos conforme a las disposiciones

vigentes.

Se considera adecuada la adicion de la fraccion XX bis y ter en los
términos planteados, lo anterior ya que se ajusta a lo establecido por
el Instituto Mexicano de Transporte; el desarrollo de la movilidad
eléctrica puede fraer beneficios medioambientales para México y en
particular para el estado de Guanajuato debido a que se reducirian
las emisiones contaminantes asociadas a la combustion de los
combustibles fosiles, ademds de que los vehiculos que pertenecen a
esta categoria fienen una mejor eficiencia energética, comparados

con un vehiculo de combustion interna convencional.



PORCENTAJE DE CONSUMO ENERGETICO EN EL TRANSPORTE
(2,784.64 PJ)

66.93%
80
60
40
478%  217% 02% 014% 0.06%

= N v

0

1

HCasolina H Diésel Querosenos Gas licuado

m Energia eléctrica mCombustdleo m Gas seco

Fuente: Balance Nacional de Energia 2021

Priorizacion de las acciones y recursos

en materia de movilidad y seguridad vial

Articulo 14 Bis. Los recursos destinados

por el Ejecutivo del Estado ...

| a V...

Priorizacion de las acciones y recursos

en materia de movilidad y seguridad vial

Articulo 14 Bis. Los recursos destinados

por el Ejecutivo del Estado ...

la V...
VII. Promover vy fortalecer la
infraestructura, reglamentacion y

medidas de seguridad para el uso de
vehiculos de micromovilidad eléctrica,
asi como para vehiculos de propulsion
eléctrica de alta velocidad, asegurando
su integracion segura en el sistema de
movilidad y su adecuada convivencia
con ciclistas,

peatones, transporte




publico y transporte motorizado y no

motorizado; y

Este tipo de vehiculos pueden contener baterias para almacenar la
energia o, también, pueden estar alimentados directamente a la linea
eléctrica, como el sistema de transporte colectivo (metro), o por una
catenaria, como el frolebUs; por tanto, el hecho de establecer en la
Ley de Movilidad del Estado de Guanagjuato y sus Municipios el
fortalecimiento a la infraestructura para la operacion y regulacion de
vehiculos de micro movilidad contribuye de manera significativa a
incentivar el uso de medios de transporte menos contaminantes para

el planeta y en favor de la sociedad en general.

De acuerdo con la Comision Nacional para el Uso Eficiente de la
Energia, el crecimiento de la infraestructura de recarga que se ha
conseguido con la colaboracion de la CFE y el sector privado ha hecho
que, hasta diciembre del 2022, México contara con mds de dos mil
estaciones de carga. En el pais se cuenta con redes de carga
propietarias para usuarios de marcas vehiculares especificas, como es
el caso de Tesla, asi como redes de recarga publicas, como la red
ChargeNow, que fue desarrollada en un tfrabajo conjunto entre CFE,

BMW Group y Nissan México.

Asi mismo, se considera que la adicion normativa contribuye al
fortalecimiento de lo planteado en el Programa de Gobierno,
especificamente en el objetivo 6.3 denominado Impulsar el Desarrollo

de Asentamientos Humanos Sustentables y Resilientes, del cual se



deriva la linea estratégica 6.3.1.1. “Implementar programas de

reduccion de emisiones contaminantes en zonas urbanas”.

Vehiculos de
Micromovilidad Eléctrica

Sin correlativo 54 Bis.

El Reglamento de la presente Ley vy los
reglamentos municipales, en el dmbito
de su competencia establecerdn las
disposiciones aplicables a los vehiculos
de micromovilidad eléctrica, con el
objeto de regular su circulacion,
operacion, zonas de trdnsito permitidas,
horarios, dispositivos de seguridad,
requisitos para su uso y condiciones para
su estacionamiento en  espacios
publicos. Dichas disposiciones deberdn
atender las particularidades técnicas,
de velocidad, masa y riesgo de dichos
vehiculos, a fin de garantizar la
seguridad vial, la integridad de las
personas usuarias y la convivencia
armoénica con peatones, ciclistas vy

demds usuarios de la via publica.

La infroducciéon de nuevas formas de movilidad plantea grandes retos
hacia la infraestructura vial, sobre todo en ciudades que por anos han
sido construidas con base en los requerimientos de los vehiculos de

motor.
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Independientemente de la decision respecto a la infraestructura para
los microvehiculos, invariablemente deberd estar protegida del
espacio donde transitan vehiculos de motor, con energia cinética
considerablemente mayor (autos, autobuses, motocicletas, etc.) y
nunca alentar el uso de las banquetas para su circulacion. Si la
autoridad de alguna ciudad en particular quisiera promover el traslado
de sus ciudadanos a fravés de la micromovilidad, asi como su modo
infermodal en conjunto con el transporte publico, se tendrd que

proveer de infraestructura segura, de lo contrario los usuarios preferirdn

seguir frasladdandose por medio de vehiculos de motor.

Obligaciones de las personas
conductoras y operadoras de vehiculos
Motorizados

Articulo é4. Las personas conductoras y
operadoras de vehiculo motorizado
tendrdn las siguientes obligaciones:

| aV Bis...

Sin Correlativo

Obligaciones de las personas
conductoras y operadoras de vehiculos
Motorizados

Articulo 6é4. Las personas conductoras y
operadoras de vehiculo motorizado
tendrdn las siguientes obligaciones:

| aV Bis...

V ter. A los vehiculos de propulsion
eléctrica de alta velocidad les serdn
aplicables, en lo conducente, las
mismas disposiciones previstas en la
fraccion anterior relativa a las
motocicletas.

Tipos de placas de circulacién

Articulo 76. La Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion expedird los
tipos de placas siguientes, para:

|. Transporte privado:

Tipos de placas de circulaciéon

Articulo 76. La Secretaria de Finanzas,
Inversion y Administracion expedird los
tipos de placas siguientes, para:

l. Transporte privado:
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a) Automovil; a) Automovil;

b) AutobuUs; b) AutobuUs;

c) Camién; c) Camioén;

d) Remolque; d) Remolque;

e) Auto antiguo; e) Auto antiguo;

f) Vehiculos para Discapacitados; f) Vehiculos para Discapacitados;

g) Demostracion; y g) Demostracion; y

h) Motocicleta particular. h) Motocicleta particular.
i ) Vehiculo de propulsion eléctrica de
alta velocidad.

Se considera adecuado expedir placas de circulacion para los
vehiculos de propulsion eléctrica, ya que los mismos estdn
comenzando a fener un gran auge con la poblacion joven, por lo cual
es importante que se tenga el registro de cuantos y de que tipo de
vehiculos estan circulando por las calles, asi como quienes son los

propietarios de los mismos.

Al incorporar una nueva forma de movilidad, se deben establecer
mecanismos para que todos los tipos de usuarios de la via se conozcan

y respeten entre si.

Se recomienda que la regulacion de cada forma de movilidad sea

proporcional al riesgo que implica hacia sus usuarios y para terceros.

Procedimiento para conductores en Procedimiento para conductores en
estado inconveniente estado inconveniente
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Articulo 257. Se sancionard con arresto

de veinte ...

|. En vehiculos con una alcoholemia

superior a 0.25 ...

ll. En motocicletas, con una alcoholemia

superior...

. En vehiculos destinados al servicio

publico...

Articulo 257. Se sancionard con arresto

de veinte ...

[.En vehiculos con una alcoholemia
superior a 0.25 ...

Il. En motocicletas, con una alcoholemia

superior...

lll. En vehiculo de propulsion eléctrica
de alta velocidad, con una alcoholemia
superior a 0.1 miligramos por litro en aire
espirado o 0.02 gramos por decilitro en

sangre;

V. En vehiculos destinados al servicio

publico...

La identificacion de alteraciones...

Se sugiere plasmar dentro de la exposicion de motivos, datos técnicos

especializados, sobre el porque se considera que la sancidn que se

quiere imponer es correctamente proporcional a la posible falta, ya

que no se establecen datos duros sobre el porque se considera que

esa cantidad de alcohol en la sangre es nociva para la conduccion

de vehiculos de micro movilidad.

COMENTARIO FINAL:

En ejercicio de la libertad de configuraciéon normativa con la que

cuenta el legislador, corresponde a esa Soberania definir las medidas
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legislativas pertinentes, por lo que los argumentos expuestos en la
presente opinidon se ponen a consideracion de esta Comisidon,

esperando que contribuyan en sus trabajos de estudio y dictaminacion.
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