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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 de noviembre de 2025 dos mil 

veinticinco. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual 

se propone adicionar un octavo párrafo al artículo 3, recorriéndose en 

su orden los subsecuentes; reformar el octavo párrafo del artículo 4; 

adicionar un segundo párrafo al artículo 66, recorriéndose en su orden 

los subsecuentes; adicionar un tercer párrafo al artículo 81, 

recorriéndose en su orden los subsecuentes; y reformar el 

antepenúltimo párrafo del artículo 95 de la Constitución Política del 

Estado Libre y Soberano de Guanajuato. Asimismo, se reforma el 

artículo 157 y se adicionan los artículos 157 Bis, 157 Ter y 157 Quáter de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 

En virtud de lo anterior, se señala lo siguiente: 

I. MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 
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ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 

II. ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 21 de 

octubre de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el 

proemio del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para 

efecto de opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria número 39 celebrada el 23 de octubre del año 2025, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal. 
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Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las 

Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano 

de Justicia, mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 42 celebrada 

el 13 de noviembre de 2025, se aprobó este documento en los términos 

que más adelante se detallan; en consecuencia se conformó la actual 

opinión jurídica. 

En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa presentada por los integrantes del 

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, a efecto 

de: 

❖ adicionar un octavo párrafo al artículo 3, recorriéndose en su 

orden los subsecuentes; reformar el octavo párrafo del artículo 

4; adicionar un segundo párrafo al artículo 66, recorriéndose en 

su orden los subsecuentes; adicionar un tercer párrafo al 

artículo 81, recorriéndose en su orden los subsecuentes; y 

reformar el antepenúltimo párrafo del artículo 95 de la 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guanajuato. Asimismo, se reforma el artículo 157 y se adicionan 

los artículos 157 Bis, 157 Ter y 157 Quáter de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato. 

 

III. CONTENIDO DE LA INICIATIVA: 

 

La iniciativa de reforma es presentada por el Grupo 

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, proponen 
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adicionar un octavo párrafo al artículo 3, recorriéndose en su orden los 

subsecuentes; reformar el octavo párrafo del artículo 4; adicionar un 

segundo párrafo al artículo 66, recorriéndose en su orden los 

subsecuentes; adicionar un tercer párrafo al artículo 81, recorriéndose 

en su orden los subsecuentes; y reformar el antepenúltimo párrafo del 

artículo 95 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de 

Guanajuato. Asimismo, se reforma el artículo 157 y se adicionan los 

artículos 157 Bis, 157 Ter y 157 Quáter de la Ley Orgánica del Poder 

Legislativo del Estado de Guanajuato. 

 

Constitución Política del Estado Libre y Soberano de Guanajuato 

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA 

ARTÍCULO 3.- Toda persona… 
La educación…  
El Estado…  
La educación…  
El Estado…  
Toda persona…  
Los particulares…  
La Universidad ...  
Las leyes…  
Toda persona…  
Toda persona …  
Corresponde al …  
Ninguna persona … 
 
 
 
 
 

ARTÍCULO 3. - Toda persona…  
La educación…  
El Estado…  
La educación…  
El Estado…  
Toda persona…  
Los particulares…  
La Universidad…  
La persona titular del órgano máximo 
de autoridad ejecutiva, encargada de 
la dirección, gobierno y 
representación legal, deberá rendir 
un informe anual de actividades, 
resultados y ejercicio presupuestal a 
los Poderes del Estado, mediante su 
presentación por escrito ante el 
Congreso del Estado, dentro del 
primer trimestre del año siguiente al 
ejercicio informado. En su caso, 
podrá ser citada a comparecer ante 
la comisión legislativa competente, 
en los términos que determine la ley.  
Las leyes…  
Toda persona…  
Toda persona …  
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Corresponde al …  
Ninguna persona … 

ARTÍCULO 4.- La ley establecerá …  
La ley determinará …  
Este organismo…  
El organismo …  
Cuando las …  
La elección …  
El titular…  
El titular del organismo estatal de 
protección de los Derechos Humanos 
enviará anualmente un informe de 
actividades al Congreso del Estado, el 
cual se hará de conocimiento del 
Gobernador del Estado, así como del 
Supremo Tribunal de Justicia del 
Estado, de los ayuntamientos y de los 
organismos que esta Constitución 
otorga autonomía, en términos de lo 
que al efecto disponga la Ley de la 
materia.  
El titular … 
 

ARTÍCULO 4.- La ley establecerá …  
La ley determinará …  
Este organismo…  
El organismo …  
Cuando las …  
La elección …  
La persona titular…  
La persona titular organismo estatal 
de protección de los Derechos 
Humanos deberá rendir un informe 
anual de actividades, resultados y 
ejercicio presupuestal a los Poderes 
del Estado, mediante su 
presentación por escrito ante el 
Congreso del Estado, dentro del 
primer trimestre del año siguiente al 
ejercicio informado. En su caso, 
podrá ser citada a comparecer ante 
la comisión legislativa competente, 
en los términos que determine la ley 
El titular … 
 

ARTÍCULO 66. La Auditoría Superior 
Son sujetos de…  
Los sujetos de …  
Los sujetos de …  
La Auditoría …  
I. Analizar, evaluar …  
II. Conocer, revisar …  
III. Investigar los …  
IV. Acordar y …  
V. Verificar el …  
VI. Dictaminar los …  
VII. Dictaminar la …  
VIII. Informar al … La Auditoría…  
IX. Dar seguimiento…  
X. Expedir su …  
XI. Celebrar, en …  
La Auditoría …  
En situaciones …  
La Auditoría …  
El titular …  
El titular … 

ARTÍCULO 66.- La Auditoría Superior 
Son sujetos de…  
La persona titular de la Auditoría 
Superior del Estado de Guanajuato 
deberá rendir un informe anual de 
actividades, resultados y ejercicio 
presupuestal a los Poderes del 
Estado, mediante su presentación 
por escrito ante el Congreso del 
Estado, dentro del primer trimestre 
del año siguiente al ejercicio 
informado. En su caso, podrá ser 
citada a comparecer ante la comisión 
legislativa competente, en los 
términos que determine la ley. 
Los sujetos de …  
Los sujetos de …  
La Auditoría …  
I. Analizar, evaluar …  
II. Conocer, revisar …  
III. Investigar los …  
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IV. Acordar y …  
V. Verificar el …  
VI. Dictaminar los …  
VII. Dictaminar la …  
VIII. Informar al … La Auditoría…  
IX. Dar seguimiento…  
X. Expedir su …  
XI. Celebrar, en …  
La Auditoría …  
En situaciones …  
La Auditoría …  
El titular …  
El titular … 

ARTÍCULO 81.- El Tribunal …  
En su integración ... 

ARTÍCULO 81. - El Tribunal …  
En su integración ... 
La persona titular del Tribunal de 
Justicia Administrativa del Estado de 
Guanajuato deberá rendir un informe 
anual de actividades, resultados y 
ejercicio presupuestal a los Poderes 
del Estado, mediante su 
presentación por escrito ante el 
Congreso del Estado, dentro del 
primer trimestre del año siguiente al 
ejercicio informado. En su caso, 
podrá ser citada a comparecer ante 
la comisión legislativa competente, 
en los términos que determine la ley. 

ARTÍCULO 95.- El Ministerio Público…  
Para ser titular …  
La persona titular …  
I. A partir …  
Si el …  
La persona titular …  
II. Recibida oportunamente …  
III. El Congreso …  
En caso de …  
Si el Congreso …  
IV. La persona titular …  
La remoción …  
V. En los recesos …  
VI. Las ausencias …  
Corresponde al …  
La Fiscalía General …  

ARTÍCULO 95.- El Ministerio Público… 
Para ser titular …  
La persona titular …  
I. A partir …  
Si el …  
La persona titular …  
II. Recibida oportunamente …  
III. El Congreso …  
En caso de …  
Si el Congreso …  
IV. La persona titular …  
La remoción …  
V. En los recesos …  
VI. Las ausencias …  
Corresponde al …  
La Fiscalía General …  
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La ley establecerá …  
La persona titular de la Fiscalía General 
del Estado presentará anualmente a los 
Poderes del Estado un informe de 
actividades. Comparecerá ante el 
Congreso del Estado cuando se le cite 
a rendir cuentas o a informar sobre su 
gestión.  
La persona titular …  
El Gobernador del … 

La ley establecerá …  
La persona titular de la Fiscalía 
General del Estado deberá rendir un 
informe anual de actividades, 
resultados y ejercicio presupuestal a 
los Poderes del Estado, mediante su 
presentación por escrito ante el 
Congreso del Estado, dentro del 
primer trimestre del año siguiente al 
ejercicio informado. En su caso, 
podrá ser citada a comparecer ante 
la comisión legislativa competente, 
en los términos que determine la ley 
… 
 La persona titular …  
El Gobernador del … 

 

Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato 

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA 

Artículo 157. Cuando en cumplimiento 
a alguna obligación constitucional o 
legal las personas titulares del Poder 
Ejecutivo del Estado, los Organismos 
Autónomos, u otras personas 
servidoras públicas deban rendir 
informes ante la Asamblea, y se 
pretenda convocarles para ampliar la 
información contenida en el respectivo 
informe, la Junta de Gobierno y 
Coordinación Política establecerá los 
términos en que se llevará a cabo el 
ejercicio de rendición de cuentas 
referido. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Artículo 157. Cuando en cumplimiento 
de una obligación constitucional o legal, 
corresponda ejercer mecanismos de 
rendición de cuentas ante el Congreso 
del Estado, la Junta de Gobierno y 
Coordinación Política establecerá los 
términos en que dicho ejercicio se 
llevará a cabo. 
 
En el caso de los organismos 
autónomos del Estado de Guanajuato, 
el informe anual de actividades, 
resultados y ejercicio presupuestal será 
entregado por escrito a la Secretaría 
General del Congreso, quien lo turnará 
a las siguientes comisiones legislativas 
permanentes: 
 
I. A la Comisión de Educación, Ciencia 
y Tecnología y Cultura, el informe de la 
persona titular de la Universidad de 
Guanajuato.  
II. A la Comisión de Derechos Humanos 
y Atención a Grupos Vulnerables, el 
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informe de la persona titular de la 
Procuraduría de los Derechos 
Humanos del Estado de Guanajuato.  
III. A la Comisión de Asuntos 
Electorales, el informe de la persona 
titular del Instituto Electoral del Estado 
de Guanajuato.  
IV. A la Comisión de Gobernación y 
Puntos Constitucionales, el informe de 
la persona titular del Tribunal Estatal 
Electoral de Guanajuato. 
V. A la Comisión de Hacienda y 
Fiscalización, el informe de la persona 
titular de la Auditoría Superior del 
Estado de Guanajuato.  
VI. A la Comisión de Gobernación y 
Puntos Constitucionales, el informe de 
la persona titular del Tribunal de Justicia 
Administrativa del Estado de 
Guanajuato.  
VII. A la Comisión de Gobernación y 
Puntos Constitucionales, el informe de 
la persona titular de la Fiscalía General 
del Estado de Guanajuato. En los casos 
en que no exista una comisión 
legislativa permanente competente 
para conocer del informe de un 
organismo autónomo, o cuando la 
naturaleza del tema así lo amerite, el 
Congreso del Estado podrá acordar su 
turno a una comisión especial, 
conforme a lo dispuesto en esta Ley 
 

Sin correlativo Artículo 157 Bis. Las comisiones 
legislativas competentes, una vez 
recibido el informe a que se refiere el 
artículo anterior, podrán solicitar la 
comparecencia de la persona titular del 
organismo autónomo correspondiente, 
con el objeto de ampliar, explicar o 
profundizar la información contenida en 
dicho informe. 

Sin correlativo  Artículo 157 Ter. Las personas titulares 
de los organismos autónomos podrán 
ser citadas a comparecer ante 
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comisiones legislativas por las 
siguientes causas:  
I. Que se aborden asuntos legislativos 
relacionados con el ámbito de sus 
atribuciones;  
II. Que deriven observaciones como 
resultado del ejercicio de funciones de 
fiscalización del Congreso del Estado;  
III. Se requiera esclarecer aspectos 
relacionados con su actuación 
institucional en cumplimiento de los 
principios de transparencia, legalidad y 
rendición de cuentas.  
La solicitud de comparecencia ante 
comisión deberá ser aprobada por el 
voto de las dos terceras partes de los 
integrantes de la comisión legislativa 
correspondiente. En todo caso, se 
garantizará a las diputadas y los 
diputados el derecho de formular 
cuestionamientos, recibir respuestas 
directas y completas, así como solicitar 
documentación complementaria. 

Sin correlativo Artículo 157 Quáter. El Congreso, por 
conducto de la Junta de Gobierno y 
Coordinación Política, establecerá 
anualmente el calendario para la 
recepción de los informes de 
actividades, resultados y ejercicio 
presupuestal de las personas titulares 
de los organismos autónomos, así 
como los criterios relativos al análisis y 
seguimiento del informe escrito y el 
procedimiento para el turno y desahogo 
ante las comisiones, así como las 
condiciones para la comparecencia de 
las personas titulares de los 
organismos autónomos, incluyendo 
modalidad, duración, orden y reglas del 
diálogo parlamentario. 

 

IV. COMENTARIOS PARTICULARES 
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❖ Reformas propuestas a los artículos 3, 4, 66, 81 y 95 de la 

Constitución Local, y a los artículos 157, 157 Bis, 157 Ter y 157 Quáter 

de la Ley Orgánica del Poder Legislativo. [Análisis conjunto de las 

reformas constitucionales y orgánicas relativas a informes y 

comparecencias de organismos autónomos] 

⧫ Criterios del Máximo Tribunal sobre la Naturaleza, Finalidad y 

Protección Institucional de los Órganos Autónomos 

Al resolver la controversia constitucional 31/2016, el Pleno de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, determinó que dichos órganos 

surgieron bajo la idea de equilibrio constitucional basada en los 

controles de poder, evolucionando la teoría tradicional de la división 

de poderes, dejando de concebir la organización del Estado derivada 

de los tres tradicionales poderes, encomendándoles actividades 

específicas para hacer más eficaz el desarrollo de sus actividades. 

Asimismo, que la creación de los órganos constitucionales 

autónomos no altera ni destruye la teoría tradicional de la división de 

poderes, toda vez que la circunstancia de que guarden autonomía e 

independencia de los poderes primarios, no significa que no formen 

parte del Estado Mexicano, ya que tienen como misión principal 

atender necesidades torales del Estado y de la sociedad en general, 

por lo que se conforman como nuevos organismos que se encuentran 

a la par de los tradicionales. 

De dicha controversia surgió la jurisprudencia P./J. 20/2007, 

consultable en el registro digital: 172456, Novena Época, Fuente: 
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Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de 

2007, página 1647, de rubro: “ÓRGANOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS. 

NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERÍSTICAS”.  

Ligado a lo anterior, se tiene que al resolver la controversia 

constitucional 32/2005, el Pleno del Máximo Tribunal del País, refirió 

igualmente que, con motivo de la evolución del concepto de 

distribución del poder público, mediante reformas constitucionales se 

introdujeron al sistema jurídico mexicano a los órganos autónomos en 

mención, para obtener mayor especialización, agilización, control y 

transparencia para atender eficazmente las demandas sociales, 

reiterando que su creación no altera o destruye la tradicional doctrina 

de la división de poderes, ya que la circunstancia de que guarden 

autonomía de los poderes primarios, no significa que no formen parte 

del Estado Mexicano, sino que se encuentran a la par de los órganos 

tradicionales, porque tienen encomendado atender necesidades 

torales tanto del Estado como de la sociedad en general. 

De tal controversia derivó la jurisprudencia P./J. 12/2008, 

consultable en el registro digital: 170238, Novena Época, Fuente: 

Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero 

de 2008, página 1871, intitulada: “ÓRGANOS CONSTITUCIONALES 

AUTÓNOMOS. SUS CARACTERÍSTICAS”. 

De igual modo, al resolver la controversia constitucional 117/2014, 

el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nación, determinó que 

el modelo constitucional adoptó en su artículo 28 la concepción del 

Estado Regulador, entendido como el modelo de diseño estatal 
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insertado para atender necesidades muy específicas de la sociedad, 

mediante la creación de órganos independientes depositándoles 

ciertas cuestiones especializadas; su idea básica busca preservar el 

principio de división de poderes y la cláusula democrática e innovar en 

la ingeniería constitucional, para insertar en los órganos autónomos 

competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas 

suficientes para regular un sector especializado de interés nacional. 

Por tanto, al introducirse el modelo de Estado Regulador en la 

Constitución, se apuntala un nuevo parámetro de control para evaluar 

la validez de los actos y normas de los órganos constitucionales 

autónomos, cuyo fundamento ya no se encuentra en la ley ni se 

condiciona a lo que dispongan los poderes clásicos; lo anterior, se 

advierte de la jurisprudencia P./J. 46/2015 (10a.), con registro digital: 

2010881, Décima Época, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la 

Federación. Libro 26, Enero de 2016, Tomo I, página 339, de rubro: 

“ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A 

ÓRGANOS AUTÓNOMOS EN EL ARTÍCULO 28 DE LA CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE 

LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS”. 

Asimismo, la otrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nación, al resolver el amparo en revisión 1100/2015, reiteró que 

los órganos constitucionales autónomos forman parte del Estado 

Mexicano sin que exista a su favor una delegación total de facultades 

de otro cuerpo del Estado, sino que su función es parte del régimen de 

cooperación y coordinación a modo de control recíproco para evitar 

el abuso en el ejercicio del poder público, órganos que cuentan con 
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garantías institucionales que constituyen una protección constitucional 

a su autonomía, con lo que se salvaguardan sus características 

orgánicas y funcionales esenciales, tal como se desprende del criterio 

2a. CLXVI/2017 (10a.) visible en el registro digital: 2015478, Décima 

Época, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federación. Libro 

48, Noviembre de 2017, Tomo I, página 603, intitulado: “GARANTÍA 

INSTITUCIONAL DE AUTONOMÍA. SU APLICACIÓN EN RELACIÓN CON LOS 

ÓRGANOS CONSTITUCIONALES AUTÓNOMOS”. 

Del análisis de los anteriores criterios se colige que los órganos 

constitucionales autónomos tienen independencia de los tres poderes 

tradicionales; forman parte del Estado Mexicano, y se encuentran a la 

par de los órganos primarios, tales como son el Congreso de la Unión, 

el presidente de la República y el Poder Judicial de la Federación, ya 

que su función es parte de un régimen de cooperación y coordinación 

con dichos poderes primarios de la teoría tradicional de división de 

poderes para evitar el abuso en el ejercicio del poder público. Esto es, 

se encuentran apartados de los órganos que forman parte de la 

organización del Poder Ejecutivo, y se sitúan a la par de este, así como 

de los demás órganos primarios. 

Son órganos indispensables en la evolución contemporánea del 

Estado constitucional de derecho. Los órganos constitucionales 

autónomos son aquellos creados inmediata y fundamentalmente en la 
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Constitución, y que no se adscriben a los poderes tradicionales del 

Estado.1 

Así, cuando se habla de “órganos constitucionales autónomos”, 

con ese término se identifica a entes públicos creados por la 

Constitución Federal o por las Constituciones Locales, que sin depender 

de los depositarios tradicionales del poder público desarrollan 

funciones prioritarias del Estado, con plena autonomía. 

Por ello, se llevaron a cabo reformas constitucionales para 

establecer órganos autónomos que ejercieran funciones del Estado de 

manera imparcial y con base en criterios técnicos; para lo cual se les 

dotó de garantías para actuar con independencia y con una 

estructura orgánica propia, desvinculada del Ejecutivo, del Legislativo 

y del Judicial. 

 

⧫Aspectos de la iniciativa que requieren análisis a la luz del 

marco constitucional de autonomía 

A la luz del marco jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación, los órganos constitucionales autónomos cuentan 

con garantías institucionales que resguardan su independencia 

funcional y orgánica frente a los poderes tradicionales del Estado. 

 

1 Cárdenas Gracia, Jaime. Constitución para la democracia. Propuestas para un 

nuevo orden constitucional, UNAM, México, 1996. p. 244. 
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Conforme a las controversias constitucionales 31/2016, 32/2005 y 

117/2014, así como a las jurisprudencias P./J. 20/2007, P./J. 12/2008 y 2a. 

CLXVI/2017 (10a.). 

La iniciativa incorpora mecanismos de control parlamentario —

especialmente la posibilidad de citar a comparecer para “esclarecer 

aspectos relacionados con la actuación institucional”— que podrían 

ser contrarios a lo que al respecto ha señalado  la Suprema Corte y que 

se hizo referencia en las jurisprudencias citadas. La razón es que estos 

órganos fueron diseñados para operar con independencia técnica, 

académica, administrativa o jurisdiccional.   

La Corte ha sido clara al señalar que la autonomía no es un 

privilegio del órgano, sino una garantía estructural del propio diseño 

constitucional, destinada a asegurar imparcialidad, rigor técnico y 

protección de derechos fundamentales. Por ello, los esquemas de 

rendición de cuentas deben ser compatibles con esa finalidad: 

controles administrativos, presupuestales y de resultados, pero no 

mecanismos que permitan cuestionar criterios académicos, decisiones 

jurisdiccionales, políticas de derechos humanos, estrategias de 

fiscalización o definiciones en la procuración de justicia.  

Cabe agregar que los organismos autónomos ya están sujetos a 

obligaciones formales de rendición de cuentas, previstas en sus leyes 

orgánicas y en la Constitución local, que incluyen informes anuales, 

comparecencias específicas, evaluación presupuestal y fiscalización. 

Estos mecanismos garantizan transparencia sin afectar la autonomía 

constitucional.  
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⧫Comentarios particulares sobre el marco normativo vigente de 

rendición de cuentas en organismos autónomos 

El marco jurídico actualmente vigente demuestra que los 

organismos autónomos del Estado de Guanajuato ya cuentan con 

obligaciones claras y estructuradas de rendición de cuentas, tanto 

internas como externas. En el caso de la Universidad de Guanajuato, su 

Ley Orgánica establece diversos mecanismos formales: la persona que 

ostenta la Rectoría General debe presentar anualmente un informe de 

actividades ante la comunidad universitaria y el Consejo General 

Universitario conforme al artículo 21, fracción VII; dicho Consejo —

órgano de gobierno de mayor jerarquía— tiene facultades expresas 

para aprobar el presupuesto y evaluar el desarrollo institucional según 

los artículos 15 y 16. Además, la Comisión de Vigilancia, prevista en el 

artículo 59, revisa informes trimestrales de cuenta pública y dictamina 

el presupuesto, garantizando así un sistema interno sólido de control. 

En materia de derechos humanos, la Ley para la Protección de los 

Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato ya establece 

obligaciones precisas de transparencia: la persona Procuradora debe 

enviar al Congreso el informe anual de actividades, conforme al 

artículo 16, fracción XIII, y presentar la cuenta pública en los términos 

que fija la ley (fracción XIV). Asimismo, la Procuraduría cuenta con 

presupuesto y patrimonio propios, cuya administración autónoma se 

reconoce en los artículos 29 y 30, lo cual asegura controles suficientes 

para supervisar el uso de recursos. 
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Respecto de la función de fiscalización, la Ley de Fiscalización 

Superior del Estado de Guanajuato prevé que la Auditoría Superior 

debe rendir los informes derivados de sus funciones al Congreso, 

conforme al artículo 82, fracción XXIV, y presentar el informe general 

de resultados conforme al artículo 86. A su vez, la Comisión de 

Hacienda y Fiscalización puede solicitar la comparecencia de la 

persona Auditora exclusivamente para aclaraciones técnicas relativas 

a dichos informes, como dispone el artículo 86 Bis. Estos mecanismos ya 

establecen un control exhaustivo del ejercicio del gasto. 

Para el ámbito jurisdiccional, la Ley Orgánica del Tribunal de 

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato establece que su 

presupuesto se ejerce con autonomía conforme al artículo 3, sujeto 

únicamente a la evaluación de los órganos competentes. Además, la 

persona que presida el Tribunal tiene la obligación de rendir un informe 

anual al Pleno y turnarlo a los Poderes del Estado bajo los términos del 

artículo 27, fracción XII. Se trata de un modelo de control 

perfectamente alineado con los principios de independencia judicial, 

y se concentra en la gestión administrativa y presupuestal. 

En el caso de la Fiscalía General del Estado, su Ley Orgánica 

establece de manera expresa que el Fiscal General debe presentar un 

informe anual ante los Poderes del Estado y comparecer ante el 

Congreso cuando sea citado, conforme al artículo 16, fracción II. 

Asimismo, el artículo 17 detalla el contenido del informe, incluyendo 

acciones institucionales, capacitación, atención a recomendaciones, 

información financiera y demás aspectos vinculados con sus 
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atribuciones. Este esquema tiene como propósito garantizar la 

transparencia sin comprometer funciones fundamentales como la 

investigación de delitos, estrategias de inteligencia, atención a 

víctimas y política criminal. 

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado 

de Guanajuato refuerza que el Instituto Estatal Electoral goza de 

personalidad jurídica, patrimonio propio y autonomía en su 

funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme al 

artículo 77. Esta autonomía se complementa con mecanismos de 

fiscalización presupuestaria, lo que confirma que el régimen vigente ya 

contempla instrumentos suficientes para garantizar transparencia y 

control republicano.  

En conjunto, todas estas disposiciones evidencian que los 

organismos autónomos ya cuentan con un sistema robusto y 

equilibrado de rendición de cuentas, por lo que cualquier ampliación 

legislativa debe analizarse con especial cuidado para no afectar 

indebidamente su autonomía constitucional. 

 

CONCLUSIONES: 

La iniciativa analizada parte de una intención plausible de 

fortalecer los mecanismos de transparencia y rendición de cuentas 

respecto de los organismos autónomos.  
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En ese sentido, y considerando que las leyes orgánicas vigentes ya 

prevén obligaciones formales de informes, fiscalización presupuestaria 

y controles administrativos, resulta necesario revisar con precisión si las 

nuevas facultades planteadas podrían generar un grado de 

supervisión que exceda el equilibrio constitucional delineado por la 

Suprema Corte. La finalidad no es excluir la rendición de cuentas —que 

ya existe y debe fortalecerse— sino garantizar que los ajustes 

normativos no afecten la autonomía que permite a estos organismos 

desempeñar sus funciones con objetividad e independencia. Por ello, 

se considera respetuosamente que la propuesta debe asegurar que 

cualquier reforma preserve tanto la transparencia como las 

características esenciales de la autonomía constitucional de los 

órganos autónomos. 

La anterior opinión la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intención de aportar 

al trabajo legislativo, con el ánimo de construir un mejor estado de 

derecho y proporcionar seguridad jurídica a los particulares y a sus 

derechos humanos, reconocidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos.  

 


