OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato, 13 de noviembre de 2025 dos mil

veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone adicionar un octavo padrrafo al articulo 3, recorriéndose en
su orden los subsecuentes; reformar el octavo pdrrafo del arficulo 4;
adicionar un segundo parrafo al articulo 66, recorriendose en su orden
los subsecuentes; adicionar un tercer pdrrafo al articulo 81,
recorriendose en su orden los subsecuentes; y reformar el
antepenultimo pdarrafo del articulo 95 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Guanagjuato. Asimismo, se reforma el
articulo 157 y se adicionan los arficulos 157 Bis, 157 Ter y 157 Qudter de

la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.
En virtud de lo anterior, se senala lo siguiente:
I. MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd

facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre



ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 21 de
octubre de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidn
Ordinaria numero 39 celebrada el 23 de octubre del ano 2025, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que 1o integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el arficulo 27

fraccion XI, de la Ley Orgdanica del Tribunal.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Ordinaria de Pleno niumero 42 celebrada
el 13 de noviembre de 2025, se aprobd este documento en los términos
gue mas adelante se detallan; en consecuencia se conformd la actual

opinioén juridica.

En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinioén juridica sobre la iniciativa presentada por

, a efecto
de:

% adicionar un octavo pdarrafo al articulo 3, recorriéndose en su
orden los subsecuentes; reformar el octavo pdrrafo del articulo
4; adicionar un segundo pdarrafo al articulo 66, recorriéndose en
su orden los subsecuentes; adicionar un tercer pdrrafo al
arficulo 81, recorriéndose en su orden los subsecuentes; vy
reformar el antepenultimo pdrrafo del articulo 95 de la
Constitucion  Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato. Asimismo, se reforma el articulo 157 y se adicionan
los articulos 157 Bis, 157 Ter y 157 Quater de la Ley Orgdnica del

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato.

Ill. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa de reforma es presentada por el Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, proponen
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adicionar un octavo parrafo al articulo 3, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; reformar el octavo parrafo del articulo 4; adicionar un
segundo parrafo al articulo 66, recorriéndose en su orden los
subsecuentes; adicionar un tercer parrafo al articulo 81, recorriéndose
en su orden los subsecuentes; y reformar el antepeniltimo parrafo del
articulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato. Asimismo, se reforma el articulo 157 y se adicionan los
articulos 157 Bis, 157 Ter y 157 Quater de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE REFORMA
ARTICULO 3.- Toda persona... ARTICULO 3. - Toda persona...
La educacion... La educacion...
El Estado... El Estado...
La educacion... La educacion...
El Estado... El Estado...
Toda persona... Toda persona...
Los particulares... Los particulares...
La Universidad ... La Universidad...
Las leyes... La persona titular del 6rgano maximo
Toda persona... de autoridad ejecutiva, encargada de
Toda persona ... la direccion, gobierno y
Corresponde al ... representacion legal, debera rendir
Ninguna persona ... un informe anual de actividades,

resultados y ejercicio presupuestal a
los Poderes del Estado, mediante su
presentacion por escrito ante el
Congreso del Estado, dentro del
primer trimestre del afio siguiente al
ejercicio informado. En su caso,
podra ser citada a comparecer ante
la comisién legislativa competente,
en los términos que determine la ley.
Las leyes...

Toda persona...

Toda persona ...




Corresponde al ...
Ninguna persona ...

ARTICULO 4.- La ley establecera ...
La ley determinara ...

Este organismo...

El organismo ...

Cuando las ...

La eleccidn ...

El titular...

El titular del organismo estatal de
proteccion de los Derechos Humanos
enviara anualmente un informe de
actividades al Congreso del Estado, el
cual se hara de conocimiento del
Gobernador del Estado, asi como del
Supremo Tribunal de Justicia del
Estado, de los ayuntamientos y de los
organismos que esta Constitucion
otorga autonomia, en términos de lo
que al efecto disponga la Ley de la
materia.

El titular ...

ARTICULO 4.- La ley establecera ...
La ley determinara ...

Este organismo...

El organismo ...

Cuando las ...

La eleccion ...

La persona titular...

La persona titular organismo estatal
de proteccion de los Derechos
Humanos debera rendir un informe
anual de actividades, resultados y
ejercicio presupuestal a los Poderes
del Estado, mediante su
presentacion por escrito ante el
Congreso del Estado, dentro del
primer trimestre del afio siguiente al
ejercicio informado. En su caso,
podra ser citada a comparecer ante
la comisidn legislativa competente,
en los términos que determine la ley
El titular ...

ARTICULO 66. La Auditoria Superior
Son sujetos de...

Los sujetos de ...

Los sujetos de ...

La Auditoria ...

[. Analizar, evaluar ...
[I. Conocer, revisar ...
lll. Investigar los ...
IV. Acordary ...

V. Verificar el ...

VI. Dictaminar los ...
VII. Dictaminar la ...
VIII. Informar al ... La Auditoria...
IX. Dar seguimiento...
X. Expedirsu ...

Xl. Celebrar, en ...

La Auditoria ...

En situaciones ...

La Auditoria ...

El titular ...

El titular ...

ARTICULO 66.- La Auditoria Superior
Son sujetos de...

La persona titular de la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato
debera rendir un informe anual de
actividades, resultados y ejercicio
presupuestal a los Poderes del
Estado, mediante su presentacion
por escrito ante el Congreso del
Estado, dentro del primer trimestre
del ano siguiente al ejercicio
informado. En su caso, podra ser
citada a comparecer ante la comision
legislativa competente, en los
términos que determine la ley.

Los sujetos de ...

Los sujetos de ...

La Auditoria ...

I. Analizar, evaluar ...

Il. Conocer, revisar ...

. Investigar los ...




IV. Acordary ...

V. Verificar el ...

VI. Dictaminar los ...
VII. Dictaminar la ...
VIII. Informar al ... La Auditoria...
IX. Dar seguimiento...
X. Expedirsu ...

Xl. Celebrar, en ...

La Auditoria ...

En situaciones ...

La Auditoria ...

El titular ...

El titular ...

ARTICULO 81.- El Tribunal ...
En su integracion ...

ARTICULO 81. - El Tribunal ...

En su integracion ...

La persona titular del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato debera rendir un informe
anual de actividades, resultados y
ejercicio presupuestal a los Poderes
del Estado, mediante su
presentacion por escrito ante el
Congreso del Estado, dentro del
primer trimestre del aino siguiente al
ejercicio informado. En su caso,
podra ser citada a comparecer ante
la comisién legislativa competente,
en los términos que determine la ley.

ARTICULO 95.- El Ministerio Publico...

Para ser titular ...

La persona titular ...

I. A partir ...

Siel ...

La persona titular ...

Il. Recibida oportunamente ...
[ll. EI Congreso ...

En caso de ...

Si el Congreso ...

IV. La persona titular ...
La remocion ...

V. En los recesos ...
VI. Las ausencias ...
Corresponde al ...

La Fiscalia General ...

ARTICULO 95.- El Ministerio Publico...
Para ser titular ...

La persona titular ...

I. A partir ...

Siel ...

La persona titular ...

Il. Recibida oportunamente ...
[ll. EI Congreso ...

En caso de ...

Si el Congreso ...

IV. La persona titular ...

La remocion ...

V. En los recesos ...

VI. Las ausencias ...
Corresponde al ...

La Fiscalia General ...




La ley establecera ...

La persona titular de la Fiscalia General
del Estado presentara anualmente a los
Poderes del Estado un informe de
actividades. Comparecera ante el
Congreso del Estado cuando se le cite
a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

La persona titular ...

El Gobernador del ...

La ley establecera ...

La persona titular de la Fiscalia
General del Estado debera rendir un
informe anual de actividades,
resultados y ejercicio presupuestal a
los Poderes del Estado, mediante su
presentacion por escrito ante el
Congreso del Estado, dentro del
primer trimestre del afio siguiente al
ejercicio informado. En su caso,
podra ser citada a comparecer ante
la comisién legislativa competente,
en los términos que determine la ley

La persona titular ...
El Gobernador del ...

Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato

TEXTO ACTUAL

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 157. Cuando en cumplimiento
a alguna obligacion constitucional o
legal las personas titulares del Poder
Ejecutivo del Estado, los Organismos
Auténomos, u otras personas
servidoras publicas deban rendir
informes ante la Asamblea, y se
pretenda convocarles para ampliar la
informacion contenida en el respectivo
informe, la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica establecera los
términos en que se llevara a cabo el
ejercicio de rendicion de cuentas
referido.

Articulo 157. Cuando en cumplimiento
de una obligacion constitucional o legal,
corresponda ejercer mecanismos de
rendicion de cuentas ante el Congreso
del Estado, la Junta de Gobierno vy
Coordinacion Politica establecera los
términos en que dicho ejercicio se
llevara a cabo.

En el caso de los organismos
autonomos del Estado de Guanajuato,
el informe anual de actividades,
resultados y ejercicio presupuestal sera
entregado por escrito a la Secretaria
General del Congreso, quien lo turnara
a las siguientes comisiones legislativas
permanentes:

I. A la Comisién de Educacion, Ciencia
y Tecnologia y Cultura, el informe de la
persona titular de la Universidad de
Guanajuato.

Il. Ala Comision de Derechos Humanos
y Atencion a Grupos Vulnerables, el




informe de la persona titular de la
Procuraduria de los Derechos
Humanos del Estado de Guanajuato.
ll. A la Comisibn de Asuntos
Electorales, el informe de la persona
titular del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato.

IV. A la Comision de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, el informe de
la persona titular del Tribunal Estatal
Electoral de Guanajuato.

V. A la Comisién de Hacienda vy
Fiscalizacion, el informe de la persona
titular de la Auditoria Superior del
Estado de Guanajuato.

VI. A la Comision de Gobernaciéon y
Puntos Constitucionales, el informe de
la persona titular del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de
Guanajuato.

VII. A la Comisién de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, el informe de
la persona titular de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato. En los casos
en que no exista una comision
legislativa permanente competente
para conocer del informe de un
organismo autéonomo, o cuando la
naturaleza del tema asi lo amerite, el
Congreso del Estado podra acordar su
turno a una comision especial,
conforme a lo dispuesto en esta Ley

Sin correlativo

Articulo 157 Bis. Las comisiones
legislativas competentes, una vez
recibido el informe a que se refiere el
articulo anterior, podran solicitar la
comparecencia de la persona titular del
organismo auténomo correspondiente,
con el objeto de ampliar, explicar o
profundizar la informacion contenida en
dicho informe.

Sin correlativo

Articulo 157 Ter. Las personas titulares
de los organismos autonomos podran
ser citadas a comparecer ante




comisiones  legislativas por las
siguientes causas:

I. Que se aborden asuntos legislativos
relacionados con el ambito de sus
atribuciones;

ll. Que deriven observaciones como
resultado del ejercicio de funciones de
fiscalizacion del Congreso del Estado;
lll. Se requiera esclarecer aspectos
relacionados con su actuacion
institucional en cumplimiento de los
principios de transparencia, legalidad y
rendicion de cuentas.

La solicitud de comparecencia ante
comisién debera ser aprobada por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la comision legislativa
correspondiente. En todo caso, se
garantizara a las diputadas y los
diputados el derecho de formular
cuestionamientos, recibir respuestas
directas y completas, asi como solicitar
documentacion complementaria.

Sin correlativo

Articulo 157 Quater. El Congreso, por
conducto de la Junta de Gobierno y
Coordinacion  Politica, establecera
anualmente el calendario para la
recepcion de los informes de
actividades, resultados y ejercicio
presupuestal de las personas titulares
de los organismos auténomos, asi
como los criterios relativos al analisis y
seguimiento del informe escrito y el
procedimiento para el turno y desahogo
ante las comisiones, asi como las
condiciones para la comparecencia de
las personas titulares de los
organismos auténomos, incluyendo
modalidad, duracion, orden y reglas del
dialogo parlamentario.

IV. COMENTARIOS PARTICULARES
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X Reformas propuestas a los articulos 3, 4, 66, 81 y 95 de la
Constitucion Local, y a los articulos 157, 157 Bis, 157 Ter y 157 Quater
de la Ley Organica del Poder Legislativo. [Andlisis conjunto de las
reformas constitucionales y orgdnicas relativas a informes y

comparecencias de organismos auténomos]

4 Criterios del Maximo Tribunal sobre la Naturaleza, Finalidad y

Proteccién Institucional de los Organos Auténomos

Al resolver la controversia constitucional 31/2016, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determind que dichos érganos
surgieron bagjo la idea de equilibrio constitucional basada en los
controles de poder, evolucionando la teoria tradicional de la division
de poderes, dejando de concebir la organizacion del Estado derivada
de los tres ftradicionales poderes, encomenddndoles actividades

especificas para hacer mds eficaz el desarrollo de sus actividades.

Asimismo, que la creacion de los dérganos constitucionales
autdénomos no altera ni destruye la teoria tradicional de la division de
poderes, tfoda vez que la circunstancia de que guarden autonomia e
independencia de los poderes primarios, no significa que no formen
parte del Estado Mexicano, ya que tienen como mision principal
atender necesidades torales del Estado y de la sociedad en general,
por lo que se conforman como Nuevos organismos que se encuentran

a la par de los fradicionales.

De dicha controversia surgid la jurisprudencia P./J. 20/2007,

consultable en el registro digital: 172456, Novena Epoca, Fuente:
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Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXV, Mayo de
2007, pagina 1647, de rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS.
NOTAS DISTINTIVAS Y CARACTERISTICAS”.

Ligado a lo anterior, se tiene que al resolver la controversia
constitucional 32/2005, el Pleno del Mdaximo Tribunal del Pais, refirid
igualmente que, con motivo de la evolucidon del concepto de
distribucion del poder publico, mediante reformas constitucionales se
infrodujeron al sistema juridico mexicano a los érganos auténomos en
mencion, para obtener mayor especializacion, agilizacidon, control y
transparencia para atender eficazmente las demandas sociales,
reiterando que su creacion no altera o destruye la tradicional doctrina
de la division de poderes, ya que la circunstancia de que guarden
autonomia de los poderes primarios, no significa que no formen parte
del Estado Mexicano, sino que se encuentran a la par de los érganos
tradicionales, porque tienen encomendado atender necesidades

torales tanto del Estado como de la sociedad en general.

De tal confroversia derivd la jurisprudencia P./J. 12/2008,
consultable en el registro digital: 170238, Novena Epoca, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVII, Febrero
de 2008, pdgina 1871, intitulada: “ORGANOS CONSTITUCIONALES
AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS".

De igual modo, al resolver la controversia constitucional 117/2014,
el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidon, determind que
el modelo constitucional adoptd en su articulo 28 la concepcion del

Estado Regulador, entendido como el modelo de diseno estatal
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insertado para atender necesidades muy especificas de la sociedad,
mediante la creaciéon de drganos independientes depositdndoles
ciertas cuestiones especializadas; su idea bdsica busca preservar el
principio de divisidon de poderes y la cldusula democrdtica e innovar en
la ingenieria constitucional, para insertar en los érganos autdbnomos
competencias cuasi legislativas, cuasi jurisdiccionales y cuasi ejecutivas

suficientes para regular un sector especializado de interés nacional.

Por tanto, al introducirse el modelo de Estado Regulador en la
Constitucion, se apuntala un nuevo pardmetro de conftrol para evaluar
la validez de los actos y normas de los érganos constifucionales
auténomos, cuyo fundamento ya no se encuentra en la ley ni se
condiciona a lo que dispongan los poderes cldsicos; lo anterior, se
advierte de la jurisprudencia P./J. 46/2015 (10a.), con registro digital:
2010881, Décima Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 26, Enero de 2016, Tomo |, pagina 339, de rubro:
“ESTADO REGULADOR. EL MODELO CONSTITUCIONAL LO ADOPTA AL CREAR A
ORGANOS AUTONOMOS EN EL ARTICULO 28 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS"'.

Asimismo, la ofrora Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, al resolver el amparo en revision 1100/2015, reiterd que
los érganos constitucionales auténomos forman parte del Estado
Mexicano sin que exista a su favor una delegacion total de facultades
de otro cuerpo del Estado, sino que su funcion es parte del régimen de
cooperacion y coordinacion a modo de control reciproco para evitar

el abuso en el gjercicio del poder publico, érganos que cuentan con
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garantias institucionales que constituyen una protecciéon constitucional
a su autonomia, con lo que se salvaguardan sus caracteristicas
orgdnicas y funcionales esenciales, tal como se desprende del criterio
2a. CLXVI/2017 (10a.) visible en el registro digital: 2015478, Décima
Epoca, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro
48, Noviembre de 2017, Tomo |, pagina 603, intitulado: “GARANTIA
INSTITUCIONAL DE AUTONOMIA. SU APLICACION EN RELACION CON LOS
ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS”.

Del andlisis de los anteriores criterios se colige que los érganos
constitucionales autbnomos tienen independencia de los tres poderes
tradicionales; forman parte del Estado Mexicano, y se encuentran a la
par de los érganos primarios, tales como son el Congreso de la Union,
el presidente de la Republica y el Poder Judicial de la Federacion, ya
que su funcidn es parte de un régimen de cooperacion y coordinacion
con dichos poderes primarios de la teoria fradicional de division de
poderes para evitar el abuso en el ejercicio del poder publico. Esto es,
se encuentran apartados de los érganos que forman parte de la
organizacion del Poder Ejecutivo, y se situan a la par de este, asi como

de los demas érganos primarios.

Son érganos indispensables en la evolucion contempordnea del
Estado constitucional de derecho. Los organos constifucionales

autdénomos son aquellos creados inmediata y fundamentalmente en la
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Constituciéon, y que no se adscriben a los poderes fradicionales del

Estado.!

Asi, cuando se habla de "érganos constitucionales auténomos”,
con ese término se identifica a entes publicos creados por la
Constitucion Federal o por las Constituciones Locales, que sin depender
de los depositarios tradicionales del poder publico desarrollan

funciones prioritarias del Estado, con plena autonomia.

Por ello, se llevaron a cabo reformas constitucionales para
establecer érganos autdnomos que ejercieran funciones del Estado de
manera imparcial y con base en criterios técnicos; para lo cual se les
dotd de garantias para actuar con independencia y con una
estructura orgdnica propia, desvinculada del Ejecutivo, del Legislativo

y del Judicial.

#Aspectos de la iniciativa que requieren andlisis a la luz del

marco constitucional de autonomia

A la luz del marco jurisprudencial emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, los érganos constitucionales auténomos cuentan
con garantias institucionales que resguardan su independencia

funcional y orgdnica frente a los poderes tradicionales del Estado.

I Cdardenas Gracia, Jaime. Constitucidn para la democracia. Propuestas para un
nuevo orden constitucional, UNAM, México, 1996. p. 244.
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Conforme a las controversias constitucionales 31/2016, 32/2005 vy
117/2014, asicomo a las jurisprudencias P./J. 20/2007, P./J. 12/2008 y 2a.
CLXVI/2017 (10a.).

La iniciativa incorpora mecanismos de control parlamentario —
especialmente la posibilidad de citar a comparecer para “esclarecer
aspectos relacionados con la actuacion institucional”— que podrian
ser contrarios alo que alrespecto ha senalado la Suprema Corte y que
se hizo referencia en las jurisprudencias citadas. La razon es que estos
organos fueron disenados para operar con independencia técnica,

académica, administrativa o jurisdiccional.

La Corte ha sido clara al senalar que la autonomia no es un
privilegio del érgano, sino una garantia estructural del propio diseio
constitucional, destinada a asegurar imparcialidad, rigor técnico vy
proteccidon de derechos fundamentales. Por ello, los esquemas de
rendicion de cuentas deben ser compatibles con esa finalidad:
controles administrativos, presupuestales y de resultados, pero no
mecanismos que permitan cuestionar criterios académicos, decisiones
jurisdiccionales, politicas de derechos humanos, estrategias de

fiscalizacion o definiciones en la procuracion de justicia.

Cabe agregar que los organismos auténomos ya estdan sujetos a
obligaciones formales de rendicién de cuentas, previstas en sus leyes
orgdnicas y en la Constitucion local, que incluyen informes anuales,
comparecencias especificas, evaluacion presupuestal y fiscalizacion.
Estos mecanismos garantizan transparencia sin afectar la autonomia

constitucional.
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4 Comentarios particulares sobre el marco normativo vigente de

rendicién de cuentas en organismos auténomos

El marco juridico actualmente vigente demuestra que los
organismos auténomos del Estado de Guanajuato ya cuentan con
obligaciones claras y estructuradas de rendicion de cuentas, tanto
infernas como externas. En el caso de la Universidad de Guanajuato, su
Ley Orgdnica establece diversos mecanismos formales: la persona que
ostenta la Rectoria General debe presentar anualmente un informe de
actividades ante la comunidad universitaria y el Consejo General
Universitario conforme al articulo 21, fraccién VII; dicho Consejo —
organo de gobierno de mayor jerarquia— tiene facultades expresas
para aprobar el presupuesto y evaluar el desarrollo institucional segun
los articulos 15y 16. Ademds, la Comisidon de Vigilancia, prevista en el
articulo 59, revisa informes trimestrales de cuenta puUblica y dictamina

el presupuesto, garantizando asi un sistema interno sélido de control.

En materia de derechos humanos, la Ley para la Proteccion de los
Derechos Humanos en el Estado de Guanagjuato ya establece
obligaciones precisas de tfransparencia: la persona Procuradora debe
enviar al Congreso el informe anual de actividades, conforme al
articulo 16, fraccion XIll, y presentar la cuenta pUblica en los términos
que fija la ley (fraccion XIV). Asimismo, la Procuraduria cuenta con
presupuesto y patrimonio propios, cuya administracion autbnoma se
reconoce en los articulos 29 y 30, lo cual asegura controles suficientes

para supervisar el uso de recursos.
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Respecto de la funcién de fiscalizacion, la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato prevé que la Auditoria Superior
debe rendir los informes derivados de sus funciones al Congreso,
conforme al articulo 82, fracciéon XXIV, y presentar el informe general
de resultados conforme al articulo 86. A su vez, la Comisidn de
Hacienda y Fiscalizacion puede solicitar la comparecencia de la
persona Auditora exclusivamente para aclaraciones técnicas relativas
a dichos informes, como dispone el articulo 86 Bis. Estos mecanismos ya

establecen un conftrol exhaustivo del ejercicio del gasto.

Para el dmbito jurisdiccional, la Ley Orgdnica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato establece que su
presupuesto se ejerce con autonomia conforme al articulo 3, sujeto
Unicamente a la evaluacion de los érganos competentes. Ademdas, la
persona que presida el Tribunal tiene la obligacion de rendir un informe
anual al Pleno y turnarlo a los Poderes del Estado bajo los términos del
articulo 27, fraccion XIl. Se frata de un modelo de control
perfectamente alineado con los principios de independencia judicial,

y se concentra en la gestion administrativa y presupuestal.

En el caso de la Fiscalia General del Estado, su Ley Orgdnica
establece de manera expresa que el Fiscal General debe presentar un
informe anvual ante los Poderes del Estado y comparecer ante el
Congreso cuando sea citado, conforme al articulo 14, fraccion Il
Asimismo, el articulo 17 detalla el contenido del informe, incluyendo
acciones institucionales, capacitacion, atencion a recomendaciones,

informacién financiera y demds aspectos vinculados con sus
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atribuciones. Este esquema tiene como propdsito garantizar la
transparencia sin comprometer funciones fundamentales como la
investigacion de delitos, estrategias de inteligencia, atencion a

victimas y politica criminal.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Guanaqjuato refuerza que el Instituto Estatal Electoral goza de
personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, conforme al
articulo 77. Esta autonomia se complementa con mecanismos de
fiscalizacion presupuestaria, lo que confirma que el régimen vigente ya
contempla instrumentos suficientes para garantizar transparencia y

control republicano.

En conjunto, todas estas disposiciones evidencian que los
organismos auténomos ya cuentan con un sistema robusto y
equilibrado de rendicion de cuentas, por lo que cualquier ampliacién
legislativa debe analizarse con especial cuidado para no afectar

indebidamente su autonomia constitucional.

CONCLUSIONES:

La iniciativa analizada parte de una intencidon plausible de
fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas

respecto de los organismos auténomos.
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En ese sentido, y considerando que las leyes orgdnicas vigentes ya
prevén obligaciones formales de informes, fiscalizacion presupuestaria
y controles administrativos, resulta necesario revisar con precision si las
nuevas facultades planteadas podrian generar un grado de
supervision que exceda el equilibrio constitucional delineado por la
Suprema Corte. La finalidad no es excluir la rendicion de cuentas —que
ya existe y debe fortalecerse— sino garantizar que los aqjustes
normativos no afecten la autonomia que permite a estos organismos
desempenar sus funciones con objetividad e independencia. Por ello,
se considera respetuosamente que la propuesta debe asegurar que
cualquier reforma preserve tanto la transparencia como las
caracteristicas esenciales de la autonomia constitucional de los

organos autbnomos.

La anterior opinidon la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanagjuato, con la intencion de aportar
al tfrabagjo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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