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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato, 25 veinticinco de junio de 2025 

dos mil veinticinco. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual 

se propone reformar la fracción III del Artículo 25, la fracción IX del 

Artículo 28 y adicionar la fracción X al Artículo 28, de la Ley para el 

Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato, se señala lo siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 
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ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 16 de 

mayo de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio 

del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de 

opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria número 20, celebrada el 30 de mayo del año 2025, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las 

Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano 

de Justicia, mediante Sesión Extraordinaria de Pleno número 29, 

celebrada el 18 de junio de 2025, se aprobó este documento en los 

términos que más adelante se detallan; en consecuencia se conformó 

la actual opinión jurídica. 
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En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa presentada por el grupo 

parlamentario de «MORENA», a efecto de reformar la Ley para el 

Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato. 

INICIATIVA PROPUESTA: 

En los términos propuestos, la iniciativa proporciona un enfoque 

normativo a favor de continuar con el ejercicio adecuado de los 

recursos públicos y desde este punto de vista es adecuada; sin 

embargo, se sugiere analizar algunas de las porciones que se 

pretenden incorporar, mismas que se detallan en el apartado de 

comentarios. 

INTRODUCCIÓN 

De la exposición de motivos para la expedición de la Ley para el 

Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato, presentada ante el Congreso del Estado de 

Guanajuato el 2 de mayo de 2001, se desprende que su origen fue el 

control integral en el manejo de los recursos público, desde su ingreso 

al erario y hasta la total comprobación de su aplicación.  

Así mismo, se propuso que con claridad se establezca en la ley, la 

remuneración máxima que corresponda a cada puesto, para que los 

aspirantes a desempeñarlo conocieran cuanto iban a percibir; así 
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mismo, que los ciudadanos tuvieran certeza sobre el salario de los 

funcionarios públicos. 

Una vez seguido el proceso legislativo, el 12 de agosto de 2003, 

mediante el Decreto Legislativo número 206, se emitió la Ley para el 

Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y los 

Municipios de Guanajuato, publicada en el Periódico Oficial del Estado 

de Guanajuato número 128, tercera Parte, abrogando con ello la Ley 

del Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público expedida el 4 de 

septiembre de 1987. 

La Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el 

Estado y los Municipios de Guanajuato, ha sido reformada en diversas 

ocasiones:  
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CONTENIDO DE LA INICIATIVA 

Iniciativa Expediente ELD LXVI Legislatura del Congreso del Estado 

de Guanajuato, proponiendo reformar la fracción III del Artículo 25, la 

fracción IX del Artículo 28 y adicionar la fracción X al Artículo 28, de la 

Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Públicos para el Estado y 

los Municipios de Guanajuato. 

La iniciativa propuesta busca especificar los anexos transversales 

existentes y los referentes en materia de apoyo a las personas de la 

diversidad sexual y de género, de desarrollo integral de los pueblos y 

comunidades indígenas y de combate a la corrupción.  

En consecuencia, la iniciativa busca establecer en ley los 

siguientes anexos:  

a) En materia de derechos de la niñez y la adolescencia;  

b) En materia de la igualdad de género y oportunidades para las 

mujeres;  

c) En materia de programas sociales estatales;  

d) En materia de acciones para atender el cambio climático;  

e) En materia de atención a personas de la diversidad sexual y de 

género;  

f) En materia de desarrollo integral de los pueblos y comunidades 

indígenas;  
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g) En materia de combate a la corrupción; y  

h) Todos aquellos que determine la Secretaría y la Tesorería. 

COMENTARIOS: 

Los ordenamientos jurídicos que rigen a nuestra sociedad pueden 

ser objeto de modificaciones, a fin de que los mismos sean fiel reflejo 

de los supuestos de hecho que emergen del proceso constante de 

cambio en las actividades de la administración pública. De tal forma, 

que resulta necesaria una revisión de aquéllos, a fin de que la norma 

jurídica se encuentre actualizada con las exigencias que la sociedad 

demanda. Por ello el ordenamiento jurídico no puede ser estático —ya 

que esto conduciría a su ineficacia—, así la dinámica se traduce en 

que la norma cambie para adecuarse a nuevas situaciones. 

El artículo 134 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos establece que los recursos económicos de que dispongan 

la Federación, las entidades federativas, los municipios y las 

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se administrarán 

con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para 

satisfacer los objetivos a los que estén destinados. 

En ese contexto, el Presupuesto de Egresos del Estado de 

Guanajuato constituye el programa anual del gasto público del orden 

estatal, en el que se presenta cómo se distribuirán y administrarán los 

recursos públicos para cumplir los objetivos de la planeación nacional 

establecida, también busca ser una herramienta de coordinación 

estratégica para la administración de los recursos, para lo cual emplea 
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la clasificación programática de los programas para asignar dichos 

recursos en función de su naturaleza y destino. 

Ahora bien, los anexos transversales, son los anexos del 

presupuesto de egresos en donde concurren programas 

presupuestarios, componentes de estos o unidades responsables, 

cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios vinculados, 

directa o indirectamente, a políticas públicas transversales1. 

La Secretaría de Finanzas del Estado de Guanajuato, cuenta con 

un documento denominado “Anexos Transversales”2,  con el proceso 

general para la creación de los anexos transversales, del cual podemos 

desprender lo siguiente:  

 

 

1 Definidos en el artículo 3 fracción III de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos 

Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato. 

2 Consultable en: https://drive.google.com/file/d/1d77HQ3yY-

MKY9bIirJII3CPBEgfcxInh/view  

https://drive.google.com/file/d/1d77HQ3yY-MKY9bIirJII3CPBEgfcxInh/view
https://drive.google.com/file/d/1d77HQ3yY-MKY9bIirJII3CPBEgfcxInh/view
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Ahora bien, se considera que la presente iniciativa es un gran 

esfuerzo por continuar avanzando en la atención a diferentes grupos 

poblacionales, y se reconoce el esfuerzo plasmado en la misma; sin 

embargo, sería conveniente considerar si en estos momentos se cuenta 

con las bases necesarias para implementar de manera obligatoria su 

existencia y sobre todo el cumplimiento de los mismos.  

De la lectura integral de la iniciativa nos encontramos que cada 

sector de los anexos es de índole diferente, por lo tanto la creación de 

los mismos que no se encuentran actualmente dentro  de la Ley del 

Presupuesto General de Egresos del Estado de Guanajuato implicaría 

la formulación de diversas guías para su operación, ya que si bien se 

sugiere la existencia de las guías federales, también es cierto que por 

técnica legislativa se deberían proponer con la iniciativa de reforma 

las guías correspondientes para la creación de los anexos restantes, y 

evitar remisiones a una ley federal. 

La etapa de seguimiento, de acuerdo con el marco jurídico de los 

anexos transversales, consiste en el monitoreo del gasto ejercido sobre 

la proporción de los recursos que cada programa destinó a estos, sin 

embargo, en la iniciativa propuesta no se establece de manera clara 

quien será el encargado de dar seguimiento a cada uno de los anexos, 

porque si bien es verdad que debe de haber intervención por parte de 

las diversas secretarías del poder ejecutivo en estrecha colaboración, 

no se fija concretamente cual de todas estas será la encargada de 

medir los avances no solo financieros, sino de impacto real en la 
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población, (ejemplo Secretaría de Finanzas con Secretaría de 

Derechos Humanos).  

COMENTARIO FINAL: 

La anterior opinión la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intención de aportar 

al trabajo legislativo, construir un mejor estado de derecho y 

proporcionar seguridad jurídica a los particulares y a sus derechos 

humanos, reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

 


