OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2025 dos

mil veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual

se propone:

a) Reformar la fraccion XXX bis del articulo 33, el articulo 325, las
fracciones | y Il del articulo 410, las fracciones IV y V del articulo
413, y adicionar el articulo 1° bis 1, las fracciones XXV bis y XLV
bis 1 al articulo 2°, la fraccién Vil bis 1 al articulo 33, la fraccion |
bis 1 al articulo 38, un segundo, tercery cuarto parrafo al articulo
325, y se anade un segundo parrafo al articulo 414, todos del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

b) Adicionar un segundo vy tercer pdarrafo al articulo 198 de la Ley
para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado

de Guanagjuato.
En virtud de lo anterior, se senala lo siguiente:
I. MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atfribucidon consagrada en la fraccion XVI del

articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
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Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) esta
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidn de solicitud para opinién juridica. El 1 de julio
de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el proemio del
presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listd como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria niUmero 25, celebrada el 3 tres de julio del ano 2025 dos mil
veinticinco, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de
la Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar

sus consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica



respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27

fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Exfraordinaria de Pleno nUmero 33,
celebrada el 16 dieciséis de julio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobd
este documento en los términos que mds adelante se detallan; en

consecuencia se conformd la actual opinién juridica.

En atencién a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa presentada por el Grupo

Parlamentario de Morena, a efecto de:

c) Reformar la fraccion XXX bis del articulo 33, el articulo 325, las
fracciones | y Il del articulo 410, las fracciones IV y V del articulo
413, y adicionar el articulo 1° bis 1, las fracciones XXV bis y XLV
bis 1 al articulo 2°, la fraccidén Vil bis 1 al articulo 33, la fraccion |
bis 1 al articulo 38, un segundo, tercery cuarto parrafo al articulo
325, y se anade un segundo parrafo al articulo 414, todos del
Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

d) Adicionar un segundo y tercer pdarrafo al articulo 198 de la Ley
para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado

de Guanagjuato.



lll. Comentario general sobre Ila viabilidad de la propuesta.

La iniciativa presentada visibiliza el derecho humano al agua
dentro del marco juridico estatal, incorporando el concepto de minimo
vital como un elemento esencial en contextos de escasez. La intencidn
de garantizar un suministro bdsico gratuito a la poblacidon mas
vulnerable refleja un enfoque socialmente responsable y alineado con
estdndares internacionales, lo cual merece reconocimiento. Esta
propuesta puede contribuir a fortalecer el compromiso del Estado de

Guanajuato con la protecciéon de los derechos fundamentales.

MGas, seria deseable que se analicen cuidadosamente algunos
elementos operativos que pudieran generar complicaciones técnicas
o juridicas en su implementacion. Por una parte, analizar que las
modificaciones propuestas no interfieran con las competencias
federales previstas en la Ley de Aguas Nacionales ni con las
atribuciones exclusivas de la Comision Nacional del Aua (CONAGUA),
considerando que el agua es un bien nacional y su regulaciéon bdsica
corresponde al dmbito federal. Por ofro lado, la propuesta de otorgar
al Ayuntamiento la facultad directa para restringir el suministro de agua
—en lugar de a los organismos operadores— merece un andlisis
detallado, ya que podria derivar en una reasignacion tacita de
funciones como la inspeccién, la determinacidon de adeudos y la
gjecucion de cobros, tareas que actualmente corresponden de
manera especializada a los organismos operadores de agua. Esta
reasignacion podria generar conflictos prdacticos vy juridicos en la

operacion diaria del servicio publico, ademds, dicho cambio podria



ocasionar cargas adicionales de gestion para los Ayuntamiento, los
cuales carecen en muchos casos de infraestructura o reglamentos
propios para asumir dicha funcion directamente, y por eso lo hacen a

través de los organismos operadores.

La incorporaciéon del derecho humano al agua es una medida
valiosa, mdas seria recomendable revisar cuidadosamente los
mecanismos propuestos para su gestion, procurando no afectar las
competencias de los organismos operadores ni generar conflictos
normativos que comprometan el acceso equitativo al recurso en el

futuro.

< Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de

Guanajuato:

De la exposicion de motivos del Codigo Territorial para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, podemos desprender que se propuso
intfroducir un modelo de ordenamiento territorial, a partir de un enfoque
integral y sustentable, que impulsara un modelo de desarrollo basado
en el territorio, permitiendo contar con un régimen juridico que:

e Unificaran los supuestos normativos que inciden en el

ordenamiento del territorio;

e Estimularan el uso y aprovechamiento sustentable del suelo y de
los elementos naturales que conforman el medio ambiente del
Estado;

e Infrodujeran alternativas juridicas que permitieran incorporar

medidas de desregularizacion sin que las autoridades desistan



de cumplimiento de la funcién de regulacién que se deriva
directamente de la Constitucion;

e Estableciera las bases generales para la proteccion a los
elementos intangibles del entorno, como la imagen urbana o el
paisaje;

e Fomentara la produccidon de la vivienda, mediante el
establecimiento de normas que permitieran la diversificacion
de las soluciones de vivienda y bridnaran certeza juridica
respecto a la superficie minima de los lotes; y

e Mejorara la eficiencia regulatoria, reduciendo los tiempos para
la gestion de los diversos tramites relativos a la gestion urbana,

asi como los costos asociados a los mismos.

< Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del

Estado de Guanajuato:

El pasado 17 de septiembre de 2024, se publicd en el Periddico
Oficial del Estado de Guanajuato, niUmero 187!, Quinta Parte la Ley
para el Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de

Guanagjuato.

! Consultable en: https://congreso-
gto.s3.amazonaws.com/uploads/reforma/periodico pdf/3588/PO LGYAMEG NVA 17Sep?2

024.pdf
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Con la expedicion de la Ley para el Gobierno y Administracion de
los Municipios del Estado de Guanajuato, quedo abrogada la Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanagjuato, expedida
mediante Decreto nUmero 278, de fecha 30 de agosto de 2012,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, nUmero 146,

cuarta parte, de fecha 11 de septiembre de 2012.

Tomando como base la exposicion de motivos de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
[propuesta como Ley Municipal para el Estado de Guanajuato ], esto
es atendiendo a la “ratio-legis” en sentido amplio, su objetivo principal
fue incorporar el enfoque de que el gobierno municipal no solo es una
institucion prestadora de servicios, sino es el eje detonador del

desarrollo de la municipalidad.

Asi mismo, se propuso la incorporacion de instituciones que
fomentan el principio del municipio abierto, con un enfoque
participativo que permite reconocer a la poblacidbn como un ente
dindmico y en continua evolucion, como actor clave en la gestion de

su propio desarrollo.

La ley citada, actualmente no cuenta con reformas a su

estructura.



IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa materia de andlisis propone:

% Agregar al articulo 2° del Codigo Territorial las definiciones de
“minimo vital” de agua y de “restriccion™ al suministro de agua, con el
objetivo de que contribuyan a que las y los ciudadanos puedan ejercer
y defender su derecho en posiciones menos desfavorables cuando las

autoridades acuerden condiciones de restriccion al servicio publico.

% La reforma al articulo 325 del Codigo Territorial que se refiere
precisamente a las “restricciones por la escasez de agua” para que
sean los Ayuntamientos y no los organismos operadores quienes
cuenten con la facultad de restringir el servicio de agua en las zonas y
por el fiempo que sea necesario de conformidad con las atribuciones
que le confiere el inciso a) de la fraccion Il del articulo 115 de la

Constitucion General.

“ Propone que regrese el parrafo del arficulo 325 que fue derogado
mediante la reforma del 8 de diciembre de 2022, en el que se prevén
responsabilidades para el organismo operador en los terminos de ley

cuando la escasez sea originada por negligencia o falta de prevision.

“ Sugiere incorporar en los articulos 33 y 38 del Codigo una fraccion
para que de conformidad con el cardcter publico del agua se dé a
conocer, a fravés de los medios de difusion oficiales, los proyectos de
infraestructura publica de suministro de agua potable aprobados a

fraccionamientos y desarrollos en condominio.



“ Propone adicionar alas fracciones | y Il del articulo 410 del Codigo
la imposicion de las condicionantes a su vez referidas en las fracciones
Vy Vldel articulo 413, para efecto de que en esos casos las autoridades
cuenten con las facultades necesarias para imponer condiciones a los
fraccionamientos y desarrollos en condominios, con el objetivo de que
implementen infraestructura que permita un uso eficiente vy
responsable del agua, y en consecuencia reduzcan su demanda y

dependencia de la red publica.

% Propone la adicion de un segundo parrafo al arficulo 414, con el
propodsito de autorizar proyectos de infraestructura publica relativos al
“suministro de agua potable” mientras subsistan condiciones de

restriccion por escasez de agua en el municipio de que se frate

“ Finalmente, propone adicionar un segundo parrafo al articulo 198
de la Ley para el Gobierno y Administracion de los Municipios del
Estado de Guanajuato con el objetivo de armonizar ambas
legislaciones en relacidon con las atribuciones municipales sobre la

gestion del agua.

V. COMENTARIOS:

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en
el amparo en revision 543/2022, en relacion con el derecho humano al

agua, determiné:



Que hay obligaciones internacionales que ha adoptado el Estado
mexicano para la promocidon, proteccion, respeto y defensa de este
derecho. Explico la Corte que algunas de esas obligaciones tienen su
fundamento en normas de soft law que, si bien no reunen las mismas
caracteristicas que un tratado internacional, su contenido y aplicacion
coadyuva en el cumplimiento de diversas obligaciones nacionales e

internacionales, en este caso, en materia del derecho al agua.?

Es decir, son instrumentos que permiten hacer efectivo u operativo
el derecho de mérito, de acuerdo con las obligaciones y compromisos

qgue México ha adoptado en sede nacional e internacional.

De ahi, que la Primera Sala del Mdaximo Tribunal del pais, destaco
que las obligaciones generales del Estado mexicano en materia del

derecho humano al agua en sede internacional son las siguientes.

Obligaciones de respetar:

2 Amparo directo en revision 13/2021, resuelto en sesidn correspondiente al siete de
diciembre de dos mil veintidds, por unanimidad de cinco votos de la sefora Ministra Norma
Lucia Pina Herndndez, y de los sefores Ministros Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carrancd
(Ponente), Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien estd con el sentido, pero por consideraciones
distintas y anuncia voto concurrente y de Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y de la Ministra
Presidenta Ana Margarita Rios Farjat.
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1) Abstenerse de toda prdactica o actividad que reduzcas,
deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en

condiciones de igualdad#;

2) Abstenerse de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas

consuetudinarios o tradicionales de distribucion de aguas;

Obligaciones de proteger:

1) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua, es decir, por particulares,
grupos, empresas u otras enfidades, asi como quienes

obren en su nombres;

2) Adoptar las medidas legislativas o de otra indole que sean
necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen

el acceso al agua en condiciones de igualdad’;

3 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observaciéon general
N° 15 (2002). Op.cit., pdarr. 21.

4 jdem.

5 [dem.

¢ [bid., parr. 23.

7 idem.
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3)

4)

5)

6)

Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir

que ferceros contaminen el aguas;

Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir
que terceros exploten de forma inequitativa los recursos de
agua, con inclusidon de las fuentes naturales, los pozos y

otros sistemas de distribucién de agua’;

Cuando los servicios de suministro de agua (como las redes
de canalizacion, las cisternas y los accesos a rios o pozos)
sean explotados o estén controlados por terceros, el Estado
debe impedirles que menoscaben el acceso fisico en
condiciones de igualdad y a un costo razonable a recursos

de agua suficientes, salubres y aceptables’c;

Para dar cumplimiento a la obligacion previa, el Estado
debe establecer un sistema normativo eficaz que prevea la
supervision independiente de esos terceros, una auténtica
participacion publica en esas cuestiones, y la imposicion de

multas por incumplimiento!’;

8 [dem.

9 [dem.

10 fbid., parr. 24.

11 jdem.
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Obligaciones de cumplir:

1. Preservar del agua'z;

2. Reconocer el derecho al agua en el ordenamiento politico

y juridico nacional, preferentemente mediante la aplicacion

de leyes's;

Reconocer al agua -también¥~- como un bien

economico's;

. Adoptar estrategias y programas amplios e integrados para

velar por que las generaciones presentes y futuras
dispongan de agua suficiente y salubre, mediante
estrategias como: la reduccién de recursos hidricos por
extraccion, desvio o contencién; la eliminacién de la
contaminacion, la vigilancia de las reservas, la seguridad de
que cualquier mejora propuesta no obstaculice su acceso,
el examen de las repercusiones de las medidas en la

disponibilidad del agua y sus cuentas, el aumento del uso

12 Principio 2 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suecia, 16/06/1972).

13 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacion general
N° 15 (2002). Op.cit., pdrr. 26.

14 Aungue no fundamentalmente.

15 Principio 4, de la Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible.
(Dublin, Ilanda, 30/01/1992).
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eficiente por los consumidores; la reduccion del desperdicio
durante su distribucidon, y la creacidon de instituciones
apropiadas para la aplicacion de esas estrategias vy

programas’s;

5. Adoptar medidas positivas!’, asi como una estrategia y un
plan de accién nacionales en materia de recursos hidricos

para el ejercicio de este derecho's;

6. Suministrar agua salubre, teniendo en cuenta los peligros y

riesgos de la contaminacion al medio ambiente'?;

7. Difundir informacion adecuada sobre el uso higiénico del
agua, la proteccion de sus fuentes y los métodos para

reducir sus desperdicios?;

16 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacién general
N° 15 (2002). Op.cit., parr. 28.

17 [bid., parr. 25.

18 [bid., parr. 26.

19 Articulo 14, pdrrafo segundo, inciso h), de la Convencidn sobre la eliminaciéon de
todas las formas de discriminacién contra la mujer. (N.Y, USA, 18/12/1979); articulo 24, pdrrafo
segundo, inciso c), de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio (N.Y., USA, 20/11/1989).

20 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacién general
N° 15 (2002). Op.cit., parr. 25.
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8. Garantizar y facilitar?! el acceso al agua pura y a su
saneamiento  por un precio asequible?2 y  sin
discriminacion?3; particularmente en zonas rurales y zonas
urbanas desfavorecidas?4;

9. Para garantizar que el agua sea asequible, adoptar
medidas como?5:; la utilizacion de un conjunto de técnicas
y tecnologias econdmicas; politicas adecuadas en materia
de precios —-como el suministro de agua a fitulo gratuito o

de bajo costo-;y, suplementos de ingresos;

21 fdem.

22 Principio 4 de la Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible.
(Dublin, Ilanda, 30/01/1992); principio 2 del Programa de Accién de la Conferencia
Internacional de las Naciones Unidas sobre la Poblacién y el Desarrollo. (El Cairo, Egipto
13/09/1994); ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacion
general N° 15, Op.cit., parr. 25.

2 Articulo 28, numeral 2, inciso a), de la Convencidn Internacional sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad. (N.Y., USA, 13/12/2006).

24 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observaciéon general
N° 15 (2002). Op.cit., pdrr. 26.

25 Listado enunciativo.
26 ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO

INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacién general
N° 15 (2002. Op.cit., pdrr. 27.
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10. Gestionar eficazmente los recursos hidricos a través de
un enfoque integrado que concilie el desarrollo econdmico

y social con la proteccion de los ecosistemas naturales?;

11. Evitarla descarga de sustancias toxicas en cantidades

o0 concentraciones letales en el agua?s;

12. Tomar todas las medidas posibles para impedir la

contaminacioén del agua??;

13. Aplicar politicas ambientales que aseguren que las
actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion

o bajo su control no perjudiquen al medio ambiente3;

14. Conftrolar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los

efectos perjudiciales que puedan tener, para el medio

27 Principio 1 de la Declaracién de Dublin sobre el Agua y el Desarrollo Sostenible.
(Dublin, Irlanda, 30/01/1992).

28 Principio 6 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suecia, 16/06/1972); ONU. CUESTIONES SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA
APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES Observacién general N° 15 (2002). Op.cit., parr. 21.

29 Principio 7 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suecia, 16/06/1972).

30 Principio 21 de la Declaracion de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suecia, 16/06/1972)
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ambiente y para el agua, las actividades que se realicen en

cualquiera de sus esferas3!;

15. Lograr una mejora sustancial en las normas y los niveles
de los servicios de suministro de agua potable vy

saneamiento ambientald?;

16. Para el ano 2030, lograr el acceso universal y
equitativo de agua potable a un precio asequible para

todos33, es decir, sin discriminacion.

< Principio in dubio pro agua y Principio usuario-pagador

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha dado cuenta de la
crisis hidrica gue fundamenta la “Declaracion de Jueces sobre Justicia

Hidrica” (Declaracion de Brasilia)3* hecha por el Instituto Judicial

31 Principio 24 de la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Ambiente Humano
(Estocolmo, Suecia, 16/06/1972).

32 Articulo 1 de la Resolucién 35/18 de la ONU. Proclamacién del Decenio Internacional
del Agua Potable y del Saneamiento Ambiental. (10/11/1980); ONU. CUESTIONES
SUSTANTIVAS QUE SE PLANTEAN EN LA APLICACION DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Observacion general N° 15 (2002).
Op.cit., parr. 29.

33 Objetivo 6, meta 6.1, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (1/01/2016);
articulo 2 de la Resolucién A/RES/58/217, “El agua, fuente de vida", 2005-2015" (09/04/2004)

34 Disponible en:
«https://www.iucn.org/sites/dev/files/content/documents/brasilia_declaracion_de_jueces_sobre_justicia_hidrica_s
panish_unofficial_translation_0.pdf, respaldada por la OEA y el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente.
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Mundial del Ambiente reconociendo la importancia del ciclo
hidroldgico para el funcionamiento de los ecosistemas, en particular,

para la prestacion de servicios ambientales.

El principio 6 de tal Declaracion denominado como In dubio pro
aqua, establece que en caso de incertidumbre, las controversias
ambientales e hidricas ante las cortes deberdn resolverse, y las leyes
aplicables interpretarse, de la manera en la cual sea mds probable
proteger y conservar los recursos hidricos y los ecosistemas
relacionados. Por ofra parte, dentro de los principios establecidos en la
aludida Declaracion de Brasilia, que fueron acordados para promover
la justicia hidrica a través de la aplicacion de la legislacion sobre el
agua, también se encuentra el principio 7, inciso (b) denominado

como el principio del usuario-pagador consistente en que quien utilice

los recursos hidricos y sus servicios en actividades industriales o

comerciales deberd pagar los precios o cargos basados en el ciclo

completo de los costos por la provision de los recursos hidricos y sus

servicios ecosistémicos, incluyendo por lo tanto su utilizacidon, asi como

la disposicion final de cualquier residuo; también deberdn imponerse
cargos por el uso doméstico de los servicios de agua potable para
reflejar sus costos de provision, incluyendo los costos ambientales, a
través de medidas adecuadas de protecciodn social para asegurar que
quienes no puedan pagar dichos costos no sean privados de la

provision adecuada de los servicios de agua potable y saneamiento.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha pronunciado en

sentido de que, todo persona tiene derecho al acceso, disposicion y
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saneamiento del agua para consumo personal y doméstico, en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible, mismo que resulta
correlativo a la obligacion del Estado de garantizar que toda persona
disfrute de ese derecho fundamental para la vida, salud y dignidad
humana; que ademds se desarrolla como una condicidon para la

realizacion de otros derechos humanos.

Empero, para cumplir con este objetivo resulta necesaria la
cobertura de los costos asociados con el abastecimiento del agua,
pues de lo contario se pondria en riesgo la sustentabilidad de este
recurso y la prerrogativa que debe tener toda persona para gozar de
un sistema de abastecimiento y gestion del agua de manera
equitativa, continua, suficiente, salubre y sin que afecte el ejercicio de

otros derechos.

De manera que el cobro por el servicio completo de suministro
resulta necesario a partir de las caracteristicas de asequibilidad del
derecho al agua y para solventar las erogaciones correspondientes
para adquirir, extraer, conducir y distribuir el liquido vital, asi como su
descarga a la red de drenagje; asi como, para fomentar todas las
acciones necesarias para mantenery operar su infraestructura, a fin de
poder asegurar su conservacion, profeccion y restauracidon en
cantfidad y calidad para toda la sociedad, en especial para quienes

se encuentran en situaciones desfavorables.

La iniciativa plantea la adicidn del articulo 1 bis 1, con el objetivo
de establecer que todas las personas dentro del Estado de Guanajuato

tienen derecho al agua; considerdndose conveniente dicha

19



adecuacion normativa, ya que seria un avance en la legislacion
secundaria de lo establecido en el arficulo 43%° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi mismo se estaria también
respetando el deber de promover y proteger los derechos humanos de

todos los habitantes del Estado.

Con la adiciéon en comento, tfambién se establece Ia obligacion
de las autoridades municipales a garantizar de dicho derecho, sin
embargo se sugiere revisar y acotar en su caso, lo relativo a las
obligaciones de las autoridades estatales, ya que de acuerdo dal
arficulo 115% de la Constfitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, corresponde al municipio el brindar el servicio de agua
potable, por o que se podria generar una inconstitucionalidad al

otorgarlo atribuciones al estado en la materia.

35 Articulo 4o0.- [...]

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicidn y saneamiento de agua para consumo
personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El Estado
garantizard este derecho vy la ley definird las bases, apoyos y modalidades para el acceso y
uso equitativo vy sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la participacion de la
Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la participacion de la
ciudadania para la consecucién de dichos fines.

3 Articulo 115. Los estados adoptardn, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de su

divisiéon territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme
a las bases siguientes:

[...]
lll. Los Municipios tendrdn a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicidon de sus aguas residuales;
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Dicha propuesta normativa para mayor claridad se ejemplificara

en la siguiente tabla:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Derecho Humano al Agua
Sin correlativo Articulo 1 bis 1. Toda persona en el Estado de
Guanagjuato tiene derecho al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma

suficiente, salubre, aceptable y asequible.

En tanto bien puUblico, las autoridades del
Estado de Guanajuato y los municipios
garantizardn este derecho, asi como el uso

equitativo y sustentable del agua.

De conformidad con lo dispuesto en este
Codigo, cuando se restrinja el suministro de
agua, las autoridades garantizaran el
abastecimiento del minimo vital de manera

gratuita.

Cuando la restriccion del suministro de agua
sea ocasionada por actos, hechos u
omisiones de alguna autoridad o de un
particular, las personas afectadas podrdn
presentar denuncias o quejas

correspondientes conforme a la legislacion

aplicable.

Asi mismo, se propone la adiciéon al articulo 2° del Codigo Territorial

las definiciones de “minimo vital” de agua y de ‘“restriccion” al
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suministro de agua, ya que considera contribuirdn a que las y los
ciudadanos puedan ejercer y defender su derecho en posiciones
menos desfavorables cuando las autoridades acuerden condiciones

de restriccion al servicio publico.

Respecto de la adicion de la definicibn de Minimo vital se
considera adecuada, ya que la misma se encuentra apegada a lo
establecido por diversos organismos como la Organizacion Mundial de
la Salud; en cuanto a la definicion de restriccion se considera de igual
manera atinente, de acuerdo a lo establecido por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en el cuadernillo de jurisprudencia numero 12,

referente al derecho humano al agua?’,

La incorporacion expresa del concepto de “minimo vital” en la
legislacion estatal resulta un avance relevante, al reafirmar el
compromiso del Estado con el acceso garantizado al agua como
derecho humano. Reconocer el suministro bdsico gratuito,
especialmente en contextos de escasez, permite dar certeza juridica a
los ciudadanos y oforga a las autoridades un pardmetro minimo para
la proteccion efectiva de este derecho. Aunque es cierto que en
esencia el Codédigo Territorial ya contemplaba la obligacion de

garantizar el agua suficiente en escenarios de restriccion, plasmar

37 Consultable en:

https://www.sitios.scjin.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-
07/CJ%20DERECHO%20HUMANO%20AL%20AGUA _ELECTRO%CC%SINICO.pdf
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https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/sites/default/files/publication/documents/2023-07/CJ%20DERECHO%20HUMANO%20AL%20AGUA_ELECTRO%CC%81NICO.pdf

ahora el minimo vital de forma clara y directa constituye un mensaje

social positivo que debe reconocerse.

No obstante, seria conveniente que esta reforma analice la
oportunidad para incorporar un pardmetro técnico de referencia,
considerando lo establecido por organismos internacionales como el
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU. Por
ejemplo, la Observacion General No. 15 sugiere un rango minimo de
entre 50 y 100 litros diarios por persona para satisfacer las necesidades
bdsicas sin comprometer la dignidad ni la salud. De ahi que resulte
pertinente revisar —previo andlisis técnico— la fijacion de un volumen
minimo concreto o, en su caso, establecer un umbral adaptable, que
permita considerar circunstancias climdticas o de vulnerabilidad social.
Ello fortaleceria la reforma y brindaria mayor certeza operativa a los

MuNICipios y organismos operadores.

A efecto de ejemplificar la propuesta de adicion normativa, se

inserta la siguiente tabla comparativa:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 2. Para los efectos del Cédigo se| Articulo 2. Para los efectos del Cddigo se

entenderd por: entenderd por:
l.ala XXV.[..] l.ala XXV. [..]
Sin correlativo XXV bis. Minimo Vital: Es el volumen minimo

de agua potable que una persona fisica
necesita de forma continua para cubrir sus

necesidades bdasicas, entre las que se
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encuentran la preparaciéon de alimentos y

bebidas y la higiene personal y doméstica.

XXVlala XLV pis. [..] XXVI @ la XLV bis. [...]

Sin correlativo XLV bis 1. Resiriccion: Reducir o limitar

temporalmente el suministro de agua
potable por las causas previstas en este

Cédigo.

XLVI. ala LV. [..] XLVI. ala LV. [..]

También se propone adicionar a los articulos 33 y 38 con el objetivo
para que los Ayuntamientos y los Organismos Operadores del Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de los municipios del estado, den a
conocer a cualquier persona, a tfraves de los medios de difusion
oficiales, los proyectos de infraestructura publica de suministro de agua

potable aprobados a fraccionamientos y desarrollos en condominio.

Senala la iniciativa que la informacion que se considera debe ser
publica y consiste, al menos, en los datos relativos a la entidad y al
proyecto beneficiado, al volumen de agua autorizado y a las

condicionantes impuestas.

Para tal efecto, se considera que la propuesta de adicion puede
significar un gran paso en materia de fransparencia, por lo que se
aprecia adecuada su incorporacion normativa; sin embargo, la
propuesta de reforma a los articulos 33 y 38, al buscar fortalecer la

transparencia mediante la difusion publica de los proyectos de
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infraestructura hidrica, es sin duda valiosa. Mds, seria recomendable
que esta medida se revise cuidadosamente para garantizar que la
publicaciéon de dicha informacion no se convierta en un obstdculo o
mecanismo indirecto que frene el desarrollo de proyectos
habitacionales o comerciales que beneficien a la ciudadania. La
publicidad no deberia ser interpretada como un frédmite adicional que
limite, condicione o paralice la ejecucion de obras esenciales para las
familias que habitan o habitaradn en fraccionamientos y desarrollos,
dado que la finalidad debe centrarse en la rendicidon de cuentas, no

en la generacion de cargas indebidas.

De igual forma, es importante cuidar que esta apertura de
informacion respete los principios de proteccion de datos personales,
tanto de personas fisicas como de personas morales. La publicacion de
datos relativos a entidades privadas o proyectos especificos debe
garantizar el equilibrio entre el derecho a la informacion publica y la
salvaguarda de la informacion confidencial o sensible, evitando asi
eventuales vulneraciones que puedan derivar en reclomaciones o
responsabilidades legales. Por ello, se sugiere establecer pardmetros
claros que delimiten qué informacién puede ser difundida, evitando
comprometer datos estratégicos o confidenciales de los

desarrolladores o beneficiarios.

Para dar mayor énfasis a lo propuesto por la iniciativa, se inserta la

siguiente tabla comparativa:

Texto Vigente Propuesta de Reforma
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Articulo 33. Corresponden al Ayuntamiento

las aftribuciones siguientes:

l.ala VIl bis. [...]

Sin correlativo

IX. ala XXX. [...]

Sin correlativo

XXX bis 1 a la XXXII. [...]

Articulo 33. Corresponden al Ayuntamiento

las afribuciones siguientes:
[.ala Vil bis. [...]

VIl bis 1. De conformidad con el cardcter
publico del agua, dar a conocer, a través de
de difusidon oficiales, la
de de

infraestructura puUblica de suministro de

los medios

aprobacién los proyectos

agua potable a fraccionamientos vy
desarrollos en condominio. La informacién
que se haga publica deberd contener, al
menos, los datos relativos a la entidad y al
proyecto beneficiado, el volumen de agua
asi las condiciones

avutorizado, como

impuestas.
IX. ala XXX. [...]

XXX bis. Disefiar e implementar politicas

puUblicas encaminadas al acceso,
disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma
suficiente, salubre, aceptable y asequible,

sin discriminacion alguna;

XXX bis T ala XXXII. [...]

Articulo 38. El organismo operador tendrd las

afribuciones siguientes:

Articulo 38. El organismo operador tendrd las

atribuciones siguientes:
l.albis. [...]

| bis 1. De conformidad con el cardcter

publico del agua, dar a conocer, a través de
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los medios de difusion oficiales, Ia
aprobacion de los proyectos de
infraestructura pUblica de suministro de
agua potable a fraccionamientos vy
Sin correlativo desarrollos en condominio. La informacién
que se haga publica deberd contener, al
menos, los datos relativos a la entidad y al
proyecto beneficiado, el volumen de agua
autorizado, asi como las condiciones

impuestas.

ll.ala Xl [...]

Seguidamente, la iniciativa propone la reforma y adicidon de un
segundo, tercery cuarto pdrrafo al articulo 325, estableciendo que sea
el Ayuntamiento el que apruebe a propuesta de los organismos
operadores de agua potable la restriccion al servicio en épocas de
escases, explicando a la poblaciéon los motivos por los que se toma tal
decision y suministrando el minimo vital de agua indispensable, en

iguales condiciones para todos.

Se sugiere la revision de cada uno de los reglamentos de los
diversos organismos operadores del sistema de agua potable en los
municipios, con el objetivo de corroborar su naturaleza y por ende la
forma en que informarian a los ayuntamientos sobre la posibilidad de

restringir el servicio de agua potable en ciertas zonas.

Asi mismo, se considera adecuado que en caso de que se

encuentren los elementos necesarios para realizar dicha accidn en
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todo momento se informe a la poblacidn afectada y se les suministre al
menos la cantidad de agua potable necesaria en igual de

circunstancias.

Sin embargo, la propuesta de trasladar al Ayuntamiento la
facultad de acordar las restricciones al suministro en época de escasez
parte de una légica institucional de jerarquia y representacion
democrdatica, seria recomendable valorar con detalle su conveniencia
practica y juridica. El organismo operador de agua, creado
especificamente para la gestion técnica y administrativa del servicio,
cuenta con el personal especializado, la infraestructura operativa y las
facultades legales para dictaminar, ejecutar y supervisar medidas de
restriccion, incluyendo aspectos como visitas de inspeccion, emision de
resoluciones, determinacion de créditos fiscales y recuperacion de
adeudos. Otorgar esta responsabilidad directamente al Ayuntamiento
podria generar dificultades operativas, dilaciones innecesarias e
incluso incertidumbre juridica en la aplicaciéon de restricciones, ademads
de implicar la reasignacion tacita de funciones propias del organismo

operador.

Adicionalmente, debe considerarse que el organismo operador No
es un ente ajeno al municipio, sino su institucion técnica especializada
investida legalmente como autoridad municipal para la prestacion del
servicio y la gestion de todo el ciclo operativo del agua. Establecer
sobre el Ayuntamiento, como o6rgano colegiado y deliberativo, la
responsabilidad de gestionar directamente estas restricciones no solo

rompe con la logica operativa establecida en el Codigo Territorial, sino
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que podria obligar a reestructurar procesos internos, reglamentos vy
capacidades técnicas del propio municipio. Por ello, sin desconocer la
valiosa intencion de reforzar la supervision publica del servicio, seria
recomendable ponderar si es posible o no conservar la atribucion en el
organismo operador, permitiendo que el Ayuntamiento supervise y

controle su actuacion, sin sustituir su funcion técnica esencial.

Trasladar al Ayuntamiento la facultad directa de imponer
restricciones al suministro de agua —como propone la reforma al
arficulo 325— podria generar interpretaciones no previstas respecto de
otros supuestos distintos a la escasez, como es el caso de los cortes por
falta de pago que actualmente ejecuta el organismo operador. Esto
afectaria el esquema actual de gestion, donde el organismo operador
actua conforme a sus atribuciones legales en materia de fiscalizacion,
determinacion de créditos y ejecucion de suspensiones como medida

de apremio.

Con relacion al pdrrafo que senala que el organismo operador
responderd cuando la escasez de agua sea causada por negligencia
o falta de prevision, podria sugerirse —de manera respetuosa y en
dnimo constructivo— reconsiderar su incorporacion, ya que el marco
juridico vigente, como la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanagjuato, ya contempla los procedimientos e
hipotesis para sancionar omisiones o faltas en la gestion de servicios
publicos. Incluir esta referencia en el propio articulo podria resultar
innecesario e incluso confuso respecto a la delimitacion de

responsabilidades, dado que tales materias son competencia de 1os
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érganos internos de control y autoridades fiscalizadoras conforme a la

ley aplicable.

Adicionalmente, al establecerse en esta misma reforma que la
facultad de restringir el suministro recaerd directamente en el
Ayuntamiento, mientras que la responsabilidad por fallas recaeria en el
organismo operador, se podria generar una situacion ambigua en
cuanto a la distribucidn de responsabilidades. En caso de una eventual
reclamacion por afectacion en el servicio, la redaccion actual podria
interpretarse como fundamento para atribuir una responsabilidad
patrimonial directa al municipio, dado que la decision de restringir seria
formalmente suya, pero el supuesto de negligencia recae sobre el
organismo  operador. Por ello, seria recomendable revisar
cuidadosamente este punto para evitar riesgos interpretativos y
proteger la posicion juridica tanto del Ayuntamiento como del

organismo operador.

La propuesta de la iniciativa en comento se ejemplifica en la

siguiente tabla comparativa:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 325. En épocas de escasez de agua,| Articulo 325. En épocas de escasez de agua,
comprobada o previsible, el organismo| comprobada o previsible, el Ayuntamiento
operador podrd acordar condiciones de| municipal, a propuesta del organismo
restriccion en las zonas y durante el lapso| operador o la unidad administrativa

gue sea necesario, previo aviso oportuno al municipal correspondiente, podrd acordar

los usuarios, a fravés de los medios de| condiciones de restriccion en las zonas y
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comunicacion disponibles. En todos los| durante el lapso que sea necesario, previo
casos tendrd prioridad el uso doméstico. aviso oportuno sobre las reglas de
operacién y funcionamiento, asi como
sobre los motivos precisos que expliquen la
resfriccion a la poblacion afectada, a través
de los medios de comunicacién disponibles.
En todos los casos tendrd prioridad el uso

doméstico.

Cuando el Ayuntamiento  municipal
Sin correlativo . . . . s
determine condiciones de restriccion por
escasez de aguaq, las personas que habitan
en las zonas afectadas serdn abastecidas, al
menos, con el minimo vital y sin

discriminacion entre ellas.

En estos casos, el organismo operador, las
Sin correlativo . e
autoridades municipales y las del Estado de
Guanajuato dispondran hasta el maximo de
sus recursos disponibles para llevar a cabo
acciones alternativas que garanticen el
ejercicio del derecho al agua adecuado a

la dignidad, la vida y la salud humana.

Cuando la escasez de agua sea originada
Sin correlativo por negligencia o falta de prevision del
organismo operador, éste responderad en los

términos que prevengan las leyes.

[..]

Seguidamente, la iniciativa en andlisis plantea la adiciéon a las

fracciones | y Il del arficulo 410 del Cdodigo la imposicion de las
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condicionantes a su vez referidas en las fracciones V y VI del articulo
413 [que también se proponen], para efecto de que en esos casos las
autoridades cuenten con las facultades necesarias para imponer
condiciones a los fraccionamientos y desarrollos en condominios, con
el objetivo de que implementen infraestructura que permita un uso
eficiente y responsable del agua, y en consecuencia reduzcan su

demanda y dependencia de la red puUblica.

Respecto de esta propuesta normativa se sugiere hacer una
ponderacion de derechos, ya que se considera que en este caso
concreto enfraria en pugna el derecho al agua con el derecho a una
vivienda digna, ambos derechos contemplados en tratados
infernacionales y en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que se sugiere readlizar una evaluacion

de la conveniencia de dicha adicidn normativa.

Asi mismo, respecto de la instalacion de los biofiltros, se sugiere que
se readlice previamente un estudio pericial, con el objetivo de
establecer la viabilidad de los mismos, ya que no Unicamente se debe
de preveer lainstalacion de la trampa de grasas, sino su mantenimiento
para evitar malos olores. El buen funcionamiento de este sistema
requiere que se remueva la nata de grasa una vez al mes, utilizando
una coladera, una vez hecho esto, se puede enterrar la nata o
incorporarla a la composta; los sélidos fambién se pueden integrar a la
composta o enterrarse y esta actividad se puede hacer cada dos o

tres meses por lo cual es necesario que los constructores establezcan
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desde el inicio los costos del mantenimiento y los habitantes se

comprometan con todo lo que implica a usarlo.

Para dar mayor claridad a lo anteriormente referido, se procede a

insertar una tabla comparativa:

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articulo 410. Los proyectos de infraestructura
publica a que se refiere el articulo anterior,

incluirdn Unicamente las obras siguientes:

I. Suministro de agua potable;

Il. Drenagje y alcantarillado, sanitario y pluvial;

.ala V. [..]

Articulo 410. Los proyectos de infraestructura
publica a que se refiere el articulo anterior,

incluirdn Unicamente las obras siguientes:

[. Suministro de agua potable, condicionado
al establecimiento e incorporaciéon de la
infraestructura a la que se refiere la fraccién
V del articulo 413 del Codigo. En todos los
casos, de conformidad con el cardcter
publico del agua, el organismo operador, la
unidad administrativa municipal y/o el
Ayuntamiento, dardn a conocer, a través de
los medios de difusién oficiales, Ila
aprobaciéon correspondiente en la que se
incluird, al menos, los datos relativos a la
entidad y el proyecto beneficiado, el
volumen de agua autorizado, asi como las

condiciones impuestas;

Il. Drenagje y alcantarillado, sanitario y pluvial,

condicionado al establecimiento e
incorporacion de la infraestructura a la que
se refiere la fraccion IV del articulo 413 del

Cédigo;

.alaV.[..]
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Articulo 413. Los reglamentos municipales

establecerdn la infraestructura con que

deberdn contar los desarrollos en
condominio y los fraccionamientos para
cumplir con el principio de sustentabilidad, y
atendiendo a sus caracteristicas, deberdn

incluir algunos de los siguientes elementos:

l.alall [...]

IV. Planta de fratamiento de aguas

residuales;

V. Sistemas para la captacion  y
aprovechamiento de aguas pluviales para
el riego y conservaciéon de las dreas verdes;

o

VI [

Articulo 413. Los reglamentos municipales
establecerdn la infraestructura con que

deberdn contar los desarrollos en
condominio y los fraccionamientos para
cumplir con el principio de sustentabilidad, y
atendiendo a sus caracteristicas, deberdn

incluir algunos de los siguientes elementos:
l.alall [...]

IV. Planta de fratamiento y de aguas

residuales y biofiltros;

V. Sistemas para la captacién,
almacenamiento y aprovechamiento de
aguas pluviales para el riego, conservacion
de las dreas verdes y/o para su derivacion
hacia la red publica, sistemas de riego
eficientes y dispositivos ahorradores de

agua;

VIL[...]

Seguidamente, se propone la

adicion de un segundo parrafo al

arficulo 414 para establecer la prohibicidon de autorizar proyectos de

infraestructura publica relativos al “suministro de agua potable”

mientras subsistan condiciones de restriccion por escasez de agua en

el municipio de que se tfrate.

Se sugiere de manera respetuosa hacer una ponderacion de

derechos, ya que en primera instancia se considera que podria ser
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viable dicha propuesta, ya que la construccion y habitacidon de dichos
fraccionamientos o condominios implica el abastecimiento de agua
potable a sus habitantes, sin embargo, se reitera que entran en
conflicto los derechos humanos al agua y a la vivienda digna, por lo

cual se sugiere realizar una adecuada valoracion de los mismos.

A efecto de brindar mayor claridad a lo senalado, se insertard un

comparativo:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 414. Los proyectos de infraestructura| Articulo 414. Los proyectos...
puUblica de los fraccionamientos vy
desarrollos en condominio, deberdn ser
formulados y evaluados tomando en
consideracién la densidad mdxima de
poblacién a la zona de ubicacidén del
proyecto, de acuerdo a las disposiciones
que se establezcan en los programas
municipales y de manera proporcional a las

caracteristicas del proyecto.

No seran avutorizados los proyectos de
Sin correlativo infraestructura puUblica de suministro de
agua potable mientras subsistan
condiciones de restriccion por escasez de

agua en el municipio de que se trate.

Finalmente, derivado de la posible aprobacion de la reforma al

Codigo Territorial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se prone
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la armonizacidn normativa con el articulo 198 de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
por lo cual en el caso de que se aprueben dichas reformas propuestas
se concuerda en que es necesaria la armonizacion legislativa entre

ambos ordenamientos legales.

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 198. El servicio puUblico de agual Articulo 198. El servicio puUblico de agua
potable, drengje, alcantarillado,| potable, drenagje, alcantarillado,
tratamiento y disposicidn de sus aguas| fratamiento y disposicion de sus aguas
residuales podrd ser prestado por ell residuales podrd ser prestado por el
Ayuntamiento, preferentemente a través de| Ayuntamiento, preferentemente a través de
un organismo publico descentralizado,| un  organismo puUblico descentralizado,

creado en los términos de esta Ley. creado en los términos de esta Ley.

De conformidad con Ila normatividad
aplicable, en épocas de escasez de aguaq,
el Ayuntamiento municipal, a propuesta del
organismo operador o la unidad
administrativa municipal correspondiente,
podrd acordar condiciones de restriccion

temporal al suministro de agua.

De conformidad con el cardcter pUblico del
agua, se dard a conocer, a fravés de los
medios de difusidn oficiales, la aprobacién
de los proyectos de infraestructura pUblica
de suministro de agua potable a
fraccionamientos y desarrollos en
condominio. La informaciéon que se haga

puUblica deberd contener, al menos, los

datos relativos a la entidad y al proyecto
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beneficiado, el volumen de agua

autorizado, asi como las condiciones

impuestas.

CONCLUSIONES:

La iniciativa presentada refleja un esfuerzo valioso para fortalecer
el marco juridico estatal en materia de gestion hidrica, reconociendo
expresamente el derecho humano al agua y estableciendo criterios
como el minimo vital, lo que se alinea con estandares internacionales
y responde a la problemdatica real que enfrenta Guanagjuato. En ese
sentido, merece destacarse el compromiso social y de derechos
humanos que impulsa esta propuesta, asi como la intencion de
promover una mayor fransparencia y equidad en la distribucion del

recurso hidrico en escenarios de escasez.

Mds, es pertinente senalar —con el dnimo de colaboracion
institucional— que algunos aspectos ftécnicos podrian requerir un
andlisis mas detallado, particularmente en lo referente a la distribucion
de competencias entre Ayuntamientos y organismos operadores.
Resulta importante valorar cuidadosamente cémo las modificaciones
propuestas podrian incidir en la operatividad diaria del servicio y en la
certeza juridica respecto a la gestion del agua, asi como su relacion
con el marco normativo federal en materia de aguas nacionales. La
bUsqueda de equilibrio entre la rectoria municipal y la funcion técnica

especializada serd clave para el éxito de la reforma.
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La iniciativa constituye una aportacion positiva al debate
legislativo, que permite reforzar el derecho humano al agua vy la
sustentabilidad en su gestion. Aun asi, desde una perspectiva técnico-
juridica, serd enriquecedor que se valoren algunos puntos o precisiones
que permitan garantizar que las reformas propuestas ademds de justa
también resulte operativamente viables y respetuosas del marco

constitucional y legal vigente.

La anterior opinidn la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intencion de aportar
al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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