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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2025 dos mil 

veinticinco. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual se 

propone reformar los artículos 26 fracción XVII, 50 segundo párrafo, 51, 53, 

58, 88 fracciones I y III, 118 fracción IV, 137 fracción VIII, 138, 146 fracción 

XV, 176 fracción I y 232, y se adiciona la fracción II Bis al artículo 88 de la 

Ley para el Gobierno y Administración de los Municipios del Estado de 

Guanajuato, a fin de fortalecer la confianza en las dependencias y 

entidades de la administración pública municipal, se señala lo siguiente: 

I. MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del Tribunal 

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad con 

la atribución consagrada en la fracción XVI del artículo 25 de la Ley 

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato 

(en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está facultado para emitir 

opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre ordenamientos 

administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso del Estado, que 

sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 



 

2 

 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden dar 

a la iniciativa. 

II. ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 1 de julio de 

2025, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio del 

presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de opinión 

jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del Tribunal, 

por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho Órgano de 

Justicia, se listó como asunto general la petición referida en el punto que 

antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria 25 de 3 tres de julio de 2025 dos mil veinticinco, se dio cuenta al 

Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los Magistrados 

que lo integran, para efecto de recabar sus consideraciones, y 

posteriormente conformar la opinión jurídica respectiva. Lo anterior con 

fundamento en lo previsto por el artículo 27 fracción XI, de la Ley Orgánica 

del Tribunal. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las 

Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de 

Justicia, mediante Sesión Extraordinaria de Pleno número 33, celebrada el 

16 dieciséis de julio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobó este documento 
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en los términos que más adelante se detallan; en consecuencia se 

conformó la actual opinión jurídica. 

En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia de 

este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinión 

jurídica sobre la iniciativa presentada por la Presidenta Municipal de León 

[Alejandra Gutiérrez Campos], a efecto de reformar los artículos 26 

fracción XVII, 50 segundo párrafo, 51, 53, 58, 88 fracciones I y III, 118 

fracción IV, 137 fracción VIII, 138, 146 fracción XV, 176 fracción I y 232, y 

se adiciona la fracción II Bis al artículo 88 de la Ley para el Gobierno y 

Administración de los Municipios del Estado de Guanajuato, a fin de 

fortalecer la confianza en las dependencias y entidades de la 

administración pública municipal. 

 

III. Comentario general sobre la viabilidad de la propuesta. 

La presente iniciativa, al proponer ajustes en redacción y 

armonización dentro de la Ley para el Gobierno y Administración de los 

Municipios del Estado de Guanajuato, parte de una intención adecuada: 

clarificar procedimientos y competencias para evitar confusiones en la 

aplicación práctica de la norma. Mejorar la precisión normativa 

contribuye sin duda a fortalecer la seguridad jurídica y la gestión 

municipal, favoreciendo tanto a servidores públicos como a la 

ciudadanía en general. 
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Más, es recomendable ponderar en las modificaciones propuestas, 

asegurándose que las adecuaciones lingüísticas no generen 

interpretaciones restrictivas o ambivalencias, como la gestión de vacantes 

municipales, la administración de áreas de donación o la correcta 

definición de bienes del dominio público. La técnica legislativa debe ser 

siempre respetando la sustancia normativa y las garantías constitucionales 

vigentes. 

La propuesta de iniciativa que se formula en síntesis versa sobre 

calificar diversas porciones normativas de la Ley para el Gobierno y 

Administración de los Municipios del Estado de Guanajuato, sin embargo, 

se considera que en los términos planteados es parcialmente viable, ya 

que en algunos apartados propone reformar y adicionar lo que ya esta 

establecido actualmente en la ley y en algunas otras no se aprecia 

inconveniente en que se clarifique la redacción de los artículos. 

En el capítulo de apartados de esta opinión jurídica se procederá a 

explicar la propuesta a detalle y si la misma se considera o no viable, ya 

que para su mejor análisis se procederá a hacerlo en fragmentos. 

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA: 

 

 La iniciativa en análisis propone diversas reformas a la Ley para el 

Gobierno y Administración de los Municipios del Estado de Guanajuato, 

señalando que:  

 

❖ La redacción de la atribución que tiene la persona titular de la 

presidencia municipal contenida en la fracción XVII del artículo 26 de 
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esta Ley, para otorgar mayor claridad de que a ella le corresponde 

nombrar y remover del cargo a las personas servidoras públicas 

municipales de la administración centralizada no previstas en la 

fracción anterior. 

 

❖ En lo que respecta al artículo 58 que corresponde a las licencias de más 

de dos meses de las personas titulares de las dependencias y 

paramunicipales de la administración centralizada, se sugiere ajustar la 

redacción, tomando en consideración el contenido del artículo 149 de 

la misma Ley, donde se menciona que la administración pública 

paramunicipal no sólo se compone de organismos descentralizados, 

sino también de empresas de participación municipal mayoritaria, 

fideicomisos públicos municipales, patronatos y comités, de los cuales, 

no tiene intervención la persona titular de la presidencia municipal para 

designar a la persona que cubra la ausencia de los cargos ocupados 

en éstos organismos. Aunado a lo anterior, es necesario tomar en 

consideración lo que dispone el artículo 154 de la misma ley, donde se 

otorga la posibilidad de que los titulares de los organismos 

descentralizados sean nombrados por su órgano de gobierno. 

 

❖ Se propone mejorar la redacción del artículo 138 con la finalidad de 

que sea congruente con su contenido y epígrafe que hace referencia 

únicamente a las ausencias de la persona titular de la Secretaría del 

Ayuntamiento y no así a sus atribuciones.  
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❖ En lo que corresponde a las atribuciones de la persona titular de la 

Secretaría del Ayuntamiento, establecidas en el artículo 137, no se 

señala que en ninguna de sus fracciones la correspondiente para 

expedir cartas origen o constancias de identidad, no obstante, en el 

último párrafo del citado artículo, se señala que se expedirán en 

atención a los requisitos establecidos por la Secretaría de Relaciones 

Exteriores. En ese contexto, la fracción VIII menciona únicamente la 

expedición de las constancias de residencia, pero no así a las cartas 

de origen o constancias de identidad, por lo que es necesario 

armonizar dicho artículo. 

 

❖ En ese mismo sentido se encuentra el artículo 118, correspondiente a la 

competencia de los titulares de las delegaciones municipales, que en 

su fracción IV menciona que deben auxiliar a la persona titular de la 

Secretaría del Ayuntamiento con la información que requiera para 

expedir constancias de residencia o cartas de origen. 

 

❖ Igualmente, con el objetivo de dar claridad a la periodicidad sobre el 

seguimiento a las actividades de la administración pública municipal, 

se considera necesario ajustar el artículo 146 en su fracción XV 

correspondiente a las facultades de la persona designada Cronista 

Municipal, específicamente la de presentar durante el primer trimestre 

de cada año ante el Ayuntamiento un informe de sus actividades; toda 

vez que de conformidad con el artículo 132 fracción XII y 283 segundo 

párrafo de la misma Ley, el Cronista Municipal como dependencia 

municipal, tiene la obligación de rendir informes trimestrales al 
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Ayuntamiento para dar cuenta de la situación que guardan los asuntos 

de sus respectivas áreas. 

 

❖ Por lo que respecta a las características de los bienes del dominio 

público establecidas en el artículo 232, se considera innecesario citar 

que no pueden ser susceptibles de propiedad particular, tomando en 

consideración la misma redacción de este dispositivo legal donde 

primeramente señala que los bienes del dominio público son aquellos 

muebles e inmuebles propiedad municipal, por tal razón la propiedad 

le asiste únicamente al municipio hasta en tanto se desafecten y 

puedan estar en posibilidad de ser enajenados. 

V. COMENTARIOS: 

Primeramente, la iniciativa propone la reforma del artículo 26 fracción 

XVII, para que la persona titular de la presidencia municipal cuente con la 

atribución de nombrar y remover del cargo, a las personas servidoras 

públicas municipales de la administración centralizada no previstos en la 

fracción XVI, así como conceder o negar licencias, ejemplificándose de 

la siguiente manera:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 26. La persona titular de la 

presidencia municipal tendrá las siguientes 

atribuciones: 

I a XVI […] 

Artículo 26. La persona titular de la 

presidencia municipal tendrá las siguientes 

atribuciones: 

I a XVI […] 
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XVII. Nombrar y remover del cargo, a las 

personas servidoras públicas municipales de 

la administración centralizada y los no 

previstos en la fracción anterior, así como 

conceder o negar licencias; 

XVIII. A XXVII . ... 

XVII. Nombrar y remover del cargo, a las 

personas servidoras públicas municipales 

de la administración centralizada no 

previstos en la fracción anterior, así como 

conceder o negar licencias; 

XVIII. A XXVII . ... 

De la comparativa realizada en el texto vigente y en la iniciativa de 

ley, se advierte que dicha propuesta ya se encuentra regulada, por lo que 

no se advierte razón jurídica ni legislativa para su reforma.  

Seguidamente se propone la reforma al artículo 50 en su segundo 

párrafo, relativo a las licencias de las personas titulares de las sindicaturas 

y regidurías, señalando que se dará una mayor claridad a lo ya 

establecido, ejemplificándose a continuación:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 50. Las personas titulares de las 

sindicaturas y regidurías podrán solicitar 

licencias mayores a quince días y hasta por 

dos meses, para lo cual se llamará a sus 

suplentes. Al término del plazo de la licencia 

concedida, la persona con el carácter de 

propietaria deberá integrarse de inmediato 

a su cargo. 

Para licencias superiores a dos meses, se 

someterá a aprobación del Ayuntamiento, 

con excepción de las licencias por 

maternidad y paternidad. 

Artículo 50. Las personas titulares ...  

 

[…] 

 

 

Para licencias superiores a dos meses, se 

someterá a aprobación del Ayuntamiento, 

con excepción de las licencias por 

maternidad. 
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El ajuste al artículo 50 para exceptuar de aprobación del 

Ayuntamiento las licencias de maternidad es correcto desde una 

perspectiva práctica, considerando que dichas licencias ya se 

encuentran reguladas por la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al 

Servicio del Estado y los Municipios. Sin embargo, el tratamiento 

diferenciado de las licencias de paternidad podría plantear 

cuestionamientos a la luz del reciente criterio de la Suprema Corte de 

Justicia de la Nación. 

Como lo estableció el Pleno en la acción de inconstitucionalidad 

181/2023, las licencias diferenciadas para padres y madres refuerzan 

estereotipos de género al asignar la responsabilidad del cuidado de hijos 

casi exclusivamente a las mujeres. La SCJN invalidó diferencias en los 

plazos de dichas licencias al considerar que vulneran el derecho a la 

igualdad y a la corresponsabilidad parental. Por ello, cualquier referencia 

normativa que trate a la licencia de paternidad como excepcional o 

secundaria debe revisarse cuidadosamente para no contravenir dicho 

criterio. 

En este sentido, resultaría recomendable que la reforma precise o 

adapte su redacción, evitando expresiones que perpetúen un esquema 

desigual. Más aún, sería deseable que el legislador considere la 

oportunidad de homologar los permisos de maternidad y paternidad en 

el marco estatal, o bien, al menos garantizar que ambos supuestos reciban 

el mismo trato en cuanto a la exención de aprobación municipal y 

tiempos máximos de licencia, conforme al principio de igualdad 

sustantiva. 
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Finalmente, este ajuste no debe interpretarse como una cuestión 

meramente administrativa, sino como una oportunidad de consolidar el 

principio constitucional de igualdad en el ámbito laboral, reforzando el 

enfoque de derechos humanos en las licencias parentales municipales. 

Así, la reforma no solo cumpliría un fin operativo, sino que se alinearía con 

la doctrina constitucional vigente en materia de corresponsabilidad 

parental y no discriminación. 

Se considera que su intención en efecto tiene asidero jurídico siempre 

y cuando se cuide que se respete los derechos de igualdad en el ámbito 

laboral ya que como bien lo refiere la iniciante, los artículos 23 bis y 23 ter 

de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y de 

los Municipios, establecen las licencias de paternidad por 5 días hábiles 

pudiéndose ampliar hasta 15 días, lo cual tal y como lo refiere la iniciativa 

en análisis genera una confusión entre ambos textos normativos, por lo 

cual es necesario su adecuación.  
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De igual manera, refiere la iniciante que propone la reforma de los 

artículos 51 y 53 para otorgar mayor claridad a lo ya establecido así: 

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 51. Cuando por causa justificada 

alguna de las personas titulares de las 

sindicaturas y regidurías dejaren de 

desempeñar el cargo, éste será cubierto por 

su suplente. En el caso de las personas 

titulares de las sindicaturas y regidurías y, a 

falta tanto del propietario como del 

suplente, se estará a lo que el Congreso del 

Estado defina. 

Artículo 51. Cuando por causa justificada 

alguna de las personas titulares de las 

sindicaturas y regidurías dejaren de 

desempeñar el cargo, éste será cubierto por 

su suplente. A falta tanto del propietario 

como del suplente, se estará a lo que el 

Congreso del Estado defina. 

Artículo 53. En el caso de falta de la persona 

titular de la presidencia municipal por 

licencia o causa justificada, por más de 

quince días y hasta por sesenta y cinco días, 

asumirá el cargo de titular de la presidencia 

municipal provisional, la persona titular de la 

sindicatura o de la primera sindicatura para 

aquellos municipios que cuenten con dos. 

En tal caso, se llamará al suplente, quien 

ocupará el cargo de la persona titular de la 

sindicatura que asuma el cargo de titular de 

la presidencia municipal provisional. 

Artículo 53. En el caso de falta de la persona 

titular de la presidencia municipal por 

licencia o causa justificada, por más de 

quince días y hasta por sesenta y cinco días, 

asumirá el cargo de titular de la presidencia 

municipal provisional, la persona titular de la 

sindicatura o de la primera sindicatura para 

aquellos municipios que cuenten con dos. 

En tal caso, se llamará al suplente de la 

sindicatura para que ocupe el cargo de 

manera provisional. 

 

En el caso de la propuesta sugerida anteriormente, únicamente son 

cuestiones de redacción. Respecto a los artículos 51 y 53, las precisiones 

que propone la iniciativa para definir cómo se cubrirán vacantes por 
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licencias mayores a quince días o ausencias justificadas otorgan mayor 

claridad operativa, lo cual es positivo. Reconocer expresamente la 

sustitución temporal por parte de suplentes o del Congreso fortalece el 

marco de sustitución en el ámbito edilicio. 

Sin embargo, es conveniente recordar que las disposiciones sobre 

ausencias deben interpretarse en congruencia con los artículos 

constitucionales sobre suplencias en órganos colegiados, evitando que 

ajustes de redacción deriven en rigideces innecesarias o se generen 

conflictos de interpretación con los propios reglamentos municipales. Se 

sugiere asegurar la debida congruencia horizontal entre estos preceptos. 

Así mismo, propone la adición de la de la fracción II Bis al artículo 88 

con el objetivo de añadir una atribución más a la Comisión de Desarrollo 

Urbano y Ordenamiento Ecológico Territorial y también plantea la reforma 

a las fracciones I y III de ese mismo artículo, quedando de la siguiente 

forma:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 88. La Comisión de Desarrollo Urbano 

y Ordenamiento Ecológico Territorial tendrá 

las siguientes atribuciones:  

I. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones 

que en materia de medio ambiente le 

correspondan al municipio; 

Artículo 88. La Comisión de ... 

 

l. Evaluar el cumplimiento de las disposiciones 

en materia de medio ambiente se relacionen 

con el desarrollo urbano, ordenamiento 

ecológico y administración sustentable del 

territorio municipal; 



 

13 

 

II. Opinar sobre las medidas para el uso 

racional de los recursos naturales; 

II Bis. Opinar sobre el destino de las áreas de 

donación de los fraccionamientos y 

desarrollos en condominio; 

III. Proponer medidas tendentes a la debida 

protección de la flora y fauna existente en el 

municipio 

III. Proponer medidas tendentes a la debida 

protección de la flora y fauna existente en el 

municipio para preservar y restaurar el 

equilibrio ecológico en el desarrollo urbano; 

 

En dicha propuesta se considera de manera inicial que por técnica 

legislativa sería más adecuado que la adición como fracción “II Bis”, se 

recorra al final del artículo o se integre como III recorriendo las fracciones 

subsecuentes, ya que el hecho de adicionar fracciones Bis, Ter, etc., tiene 

como objetivo principal que vaya estrechamente relacionado con la 

fracción en la que se adiciona, que sea un tema medular de esa fracción, 

si bien es cierto no se demerita la iniciativa y propuesta, se considera 

prudente que sea en otra fracción de dicho artículo 88. No obstante, sería 

conveniente que la iniciativa aclare expresamente la coordinación con 

comisiones u otras autoridades de la materia ambiental cuando los temas 

aborden cuestiones de impacto ambiental y desarrollo urbano de manera 

conjunta, ello favorecería procesos de dictamen más eficientes y evitaría 

tensiones de competencias internas entre comisiones del propio 

Ayuntamiento 

En cuanto a lo referido por la reforma a la fracción III del artículo 88 

no se observa mayor inconveniente, ya que aporta claridad a la 

redacción del artículo.  
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Seguidamente, la iniciativa propone la reforma del artículo 118 en su 

fracción IV, en relación con la reforma al artículo 137 ya que a su criterio 

ambos artículos no tienen congruencia entre sí, uno por su parte señala 

constancias de residencia, cartas de origen o constancias de identidad y 

el otro, sólo hace referencia a constancias de residencia o cartas de 

origen, a efecto de ejemplificar lo anterior insertaremos una tabla 

comparativa:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 118. Compete a las personas titulares 

de las delegaciones municipales: 

l. a III. ...  

IV. Auxiliar a la persona titular de la secretaría 

del Ayuntamiento con la información que 

requiera para expedir constancias de 

residencia o cartas de origen; 

V. a XII. .. . 

Artículo 118. Compete a las ...  

l. a III. ...  

IV. Auxiliar a la persona titular de la secretaría 

del Ayuntamiento con la información que 

requiera para expedir constancias de 

residencia y cartas de origen o constancias de 

identidad;  

V. a XII. .. . 

Artículo 137. Son atribuciones de la persona 

titular de la Secretaría del Ayuntamiento: 

l. VII.  

VIII. Expedir las constancias de residencia que 

soliciten las personas habitantes del Municipio, 

en su ausencia serán expedidas por el 

funcionario que se faculte por el acuerdo del 

Ayuntamiento; 

IX a XIII. ... 

Artículo 137. Son atribuciones de  

l. VII.  

VIII. ... Expedir las constancias de residencia y 

cartas de origen o constancias de identidad 

que soliciten las personas habitantes del 

Municipio, en su ausencia serán expedidas por 

el funcionario que se faculte por el acuerdo 

del Ayuntamiento;  

IX a XIII. ... 



 

15 

 

En cuanto a lo ejemplificado anteriormente, respecto a la propuesta 

de reforma a la fracción IV del artículo 118 en relación con la fracción VIII 

del artículo 137, se observa que son cuestiones de redacción, ya que de 

acuerdo a la Secretaría de Relaciones Exteriores, la carta de origen o 

constancia de identidad es el mismo documento, por lo que no se observa 

mayor inconveniente para que se realice tal precisión.  

En ese tenor, la iniciativa también propone ajustar la redacción del 

artículo 138 con la finalidad de que sea congruente con su contenido y 

epígrafe que hace referencia únicamente a las ausencias de la persona 

titular de la Secretaría del Ayuntamiento y no así a sus atribuciones, 

ejemplificándose a continuación:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

De las ausencias de la persona titular de la 

Secretaría de Ayuntamiento 

Artículo 138. Las suplencias de la persona 

titular de la Secretaría de Ayuntamiento, sus 

atribuciones serán reguladas en el reglamento 

respectivo, cuando sean diversas a lo 

señalado en el párrafo segundo del artículo 52 

de esta Ley. 

De las ausencias ... 

Artículo 138. Las suplencias de la persona 

titular de la Secretaría de Ayuntamiento, serán 

reguladas en el reglamento respectivo, 

cuando sean diversas a lo señalado en el 

párrafo segundo del artículo 52 de esta Ley. 

Respecto de esta reforma, se considera que la redacción actual es 

acorde al epígrafe de la ley, y el contenido del artículo refiere con mayor 

claridad su objetivo, por lo que no se considera prudente dicha reforma.  

Así mismo, se propone también la reforma al artículo 146 en su 

fracción XV, con el objetivo de que la unidad administrativa municipal del 
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cronista, rinda su informe de manera trimestral y no de manera anual, tal 

como se ejemplifica a continuación:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 146. La persona designada Cronista 

Municipal, para el cumplimiento de sus 

objetivos, contará con las siguientes 

atribuciones: 

l. a XIV … 

 

XV. Presentar durante el primer trimestre de 

cada año ante el Ayuntamiento, un informe 

anual de sus actividades; 

XVI. y XVII. ... 

Artículo 146. La persona designada ...  

 

 

l. a XIV … 

XV. Presentar trimestralmente al 

Ayuntamiento, un informe de sus actividades; 

XVI. y XVII. ... 

Se considera viable la reforma propuesta ya que como lo señala el 

artículo 132 en su fracción XII1 de la propia Ley para el Gobierno y 

Administración de los Municipios del Estado de Guanajuato, la 

administración pública municipal para el estudio y despacho de sus 

diversos ramos establecerá cuando menos la lista de dependencias o 

 

1 Artículo 132. Para el estudio y despacho de los diversos ramos de la Administración Pública 

Municipal, el Ayuntamiento establecerá por lo menos las siguientes dependencias o unidades 

administrativas municipales: 

XII. Del Cronista Municipal; 
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unidades administrativas enlistadas, en las que se encuentra la figura del 

cronista, por tanto forma parte de la administración municipal. 

Lo anterior, correlacionándolo con el propio artículo 2832 de nuestra 

ley de estudio, refiere la obligación de los titulares de las dependencias 

de la administración publica deberán de rendir sus informes de manera 

trimestral, por lo cual se considera viable que si el cronista es parte de la 

administración municipal, rinda su informe de acuerdo a dichas reglas. 

Continuando con el análisis de la iniciativa, se observa que se 

propone establecer congruencia en el contenido de la fracción I del 

artículo 176, donde se habla de dos programas; el de trabajo y el de 

auditorías y revisiones anuales, y la misma fracción en su parte última 

refiere a un plan y un programa no así a programas, considerando que la 

referencia a programas es lo correcto; para ejemplificar la propuesta se 

anexará la siguiente tabla comparativa: 

 

 

 

 

2 Artículo 283. […] 

Los titulares de las dependencias y paramunicipales de la administración pública deberán 

rendir informes trimestrales al Ayuntamiento para dar cuenta de la situación que guardan los 

asuntos de sus respectivas áreas y sobre el ejercicio de sus atribuciones, informarán sobre el 

cumplimiento del plan y los programas a su cargo. Sin perjuicio de lo anterior, el Ayuntamiento 

podrá solicitar información en cualquier tiempo. 
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Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 176. La persona titular de la 

Contraloría Municipal tendrá las siguientes 

atribuciones:  

I. Presentar al Ayuntamiento durante el mes de 

enero el programa de trabajo y el programa 

de auditorías y revisiones anuales, así como el 

presupuesto que habrá de ejercer para el 

cumplimiento de dicho plan y programa; 

II. a XII. ... 

Artículo 176. La persona titular ...  

 

l. Presentar al Ayuntamiento durante el mes de 

enero el programa de trabajo y el programa 

de auditorías y revisiones anuales, así como el 

presupuesto que habrá de ejercer para el 

cumplimiento de dichos programas; 

II. a XII. ... 

La propuesta señalada en la iniciativa se considera viable, con el 

objetivo de dar mayor claridad a lo referido en el artículo 176, ya que se 

habla exclusivamente de programas. 

Finalmente la iniciativa propone la reforma del artículo 232 ya que 

considera que es innecesario citar que los bienes del dominio público no 

pueden ser susceptibles de propiedad particular, porque refiere que 

propiedad le asiste únicamente al municipio hasta en tanto se desafecten 

y puedan estar en posibilidad de ser enajenados por lo que propone la 

siguiente redacción:  

Texto Vigente Propuesta de Reforma 

Artículo 232. Bienes del dominio público son 

aquellos muebles e inmuebles propiedad del 

Municipio, sujetos a su administración y 

control, afectos a la prestación de un servicio 

público, al uso común, y que no son 

Artículo 232. Bienes del dominio público son 

aquellos muebles e inmuebles propiedad del 

Municipio, sujetos a su administración y 

control, afectos a la prestación de un servicio 

público, al uso común, y que no son 
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susceptibles de posesión o propiedad 

particular. Estos bienes son inalienables, 

imprescriptibles e inembargables y sólo 

podrán enajenarse previa desafectación y 

autorización por mayoría calificada de los 

integrantes del Ayuntamiento 

susceptibles de posesión particular. Estos 

bienes son inalienables, imprescriptibles e 

inembargables y sólo podrán enajenarse 

previa desafectación y autorización por 

mayoría calificada de los integrantes del 

Ayuntamiento. 

De lo anteriormente plasmado, se considera adecuada la 

clarificación normativa, ya que no se estaría atentando contra el sentido 

del artículo ni contra lo establecido por el legislador al momento de su 

creación.  

VI.CONCLUSIONES: 

La iniciativa en análisis resulta un esfuerzo en materia de técnica 

legislativa, ya que plantea la clarificación de algunas porciones 

normativas, sin embargo tal y como se ha venido refiriendo, algunas de 

las propuestas realizadas ya se encuentran plasmadas en la ley o no se 

consideran susceptibles de adecuación. 

Si bien la iniciativa presentada constituye un esfuerzo positivo por 

dotar de mayor claridad y coherencia interna a diversas disposiciones de 

la Ley para el Gobierno y Administración de los Municipios del Estado de 

Guanajuato. No obstante, en materias sensibles como las licencias por 

maternidad y paternidad, sería recomendable incorporar precisiones 

adicionales que eviten interpretaciones restrictivas o contrarias al principio 

de igualdad, conforme a los recientes criterios establecidos por la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, así como se debe cuidar que no 

se interpreten estas aclaraciones como invasión de competencias o que 
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se aclara que se respetará la normativa vigente en normas estatales u 

municipales. 

En este contexto, el proceso legislativo ofrece una oportunidad para 

no solo mejorar la técnica normativa, sino también reforzar el enfoque de 

derechos humanos en las disposiciones laborales municipales. Cuidar 

aspectos como la igualdad sustantiva en licencias parentales, la precisión 

en la regulación del patrimonio público y la coordinación entre comisiones 

municipales permitirá que la reforma no solo cumpla un objetivo 

administrativo, sino que consolide un marco legal más justo, inclusivo y 

respetuoso de los principios constitucionales. 

La anterior opinión la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intención de aportar al 

trabajo legislativo, con el ánimo de construir un mejor estado de derecho 

y proporcionar seguridad jurídica a los particulares y a sus derechos 

humanos, reconocidos por la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos.  

 


