OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2025 dos

mil veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone reformar los articulos 13, 17, 23, 31 de la Ley Orgdnica del
Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato; los articulos 8, 14, 46, 47,
64, 66, 67, 69, 99, 109 y 204 de la Ley del Sistema de Seguridad PUblica
del Estado de Guanajuato; los articulos 206, 207 y 391 de la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato;
EXPEDIR la Ley Orgdnica de la Agencia de Investigacion Criminal del
Estado de Guanajuato; y abrogar la Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato; en materia de investigacion de delitos, se

senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atfribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.
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En atencién a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinidn juridica. El 1 de julio
de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el proemio del
presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidn
Ordinaria nUmero 25, celebrada el 3 tres de julio del ano 2025 dos mil
veinticinco, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de
la Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar
sus consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el arficulo 27

fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo

de Justicia, mediante Sesion Extraordinaria de Pleno numero 33,
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celebrada el 16 dieciséis de julio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobo
este documento en los términos que mds adelante se detallan; en

consecuencia se conformd la actual opinidn juridica.

En atencién a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario de Movimiento Civdadano, a efecto de reformar los
articulos 13, 17, 23, 31 de la Ley Orgdanica del Poder Ejecutivo para el
Estado de Guanajuato; los articulos 8, 14, 46, 47, 64, 66, 67, 69, 99, 109 y
204 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato; los articulos 206, 207 y 391 de la Ley para el Gobierno y
Administracién de los Municipios del Estado de Guanajuato; EXPEDIR la
Ley Orgdnica de la Agencia de Investigacion Criminal del Estado de
Guanajuato; y abrogar la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del

Estado de Guanajuato; en materia de investigacion de delitos

VIABILIDAD DE LA INICIATIVA PROPUESTA:

Seria conveniente ponderar la oportunidad de la iniciativa,
exponiéndose las razones mds adelante en los comentarios de la

presente opinion.

CONTENIDO DE LA INICIATIVA:



La iniciativa materia de andlisis plantea la adicidén, reforma vy

derogacion de diversos articulos en algunas leyes, para su mayor

comprension se procederd a dividir en bloques el planteamiento,

qguedando de la siguiente manera:

R/
0’0

. Reformas a la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo
para el Estado de Guanajuato.

Se propone reformar el articulo 13, en su fraccion X, a la Ley
Orgdnica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato para
sustituir a la Secretaria de Seguridad y Paz por la Secretaria de
Justicia, con el fin de crear una dependencia con las atribuciones
necesarias para arficular la politica criminal en el Estado, darle los
instrumentos a la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado no
solo para prevenir el delito, sino fambién para que tenga las

herramientas necesarias para investigar los delitos [“Secretaria de

Justicia”].

Se propone reformar el articulo 23 para establecer la denominacion
de la Secretaria de Justicia sustituyendo a la de Seguridad y Paz
para que las Fuerzas de Seguridad PUblica del Estado apoyen en sus

funciones a la Secretaria de Gobierno.

Reformar el arficulo 31 estableciendo las atribuciones de la

“Secretaria de Justicia”.



R/
0‘0

L)

II. Reformas a la a Ley del Sistema de Seguridad Publica del

Estado de Guanajuato.

Propone reformar el articulo 8, fraccion I, para cambiar la
denominacion “policia ministerial” por la “Agencia de Investigacion
Criminal” y se deroga la fraccion IV ‘“La Policia Ministerial
Especializada en materia de Adolescentes” que es parte de la

propia Agencia de Investigacion Criminal.

Propone reformar la fraccion Il del articulo 14 para establecer como
funciones de la Secretaria de Seguridad Publica la de garantizar el

acceso a la justicia para la poblacion del Estado.

Propone derogar en el articulo 27 la fraccion IV, que hace referencia

al “Procurador General de Justicia'.

Proponer reformar la fraccion VIl del articulo 47, para establecer
como atribucion de las policias municipales la investigacion de los

delitos bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico.

Propone reformar el articulo 64 para que las policias informen de
inmediato al Ministerio PUblico en términos del articulo 132 y 77 del
CNPP y de la LGSNSP.

Propone derogar el articulo 66 que hacia referencia a las policias

ministeriales.



R/
0‘0

L)

Propone derogar el articulo 69 ya que las policias de la Agencia de
Investigacion Criminal y la especializada en Adolescentes

dependerdn de la Secretaria de Justicia.

Propone derogar el articulo 99. porque las policias estatales

dependerdn de la Secretaria de Justicia.

Propone reformar el articulo 108 para eliminar lo referente a policias
y peritos y centrarlo exclusivamente en el personal ministerial en
congruencia con la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado

de Guanagjuato y propone derogar el articulo 109.

Propone reformar el articulo 204 para hacer énfasis en las medidas
disciplinarias que se puedan imponer al personal ministerial,

eliminando la referencia a la policia ministerial y los peritos.

Il Reformas a la Ley para el Gobierno y Administracion de los

Municipios del Estado de Guanajuato.

% Se propone reformar el articulo 206 para establecer que todas las
policias municipales deben contar con unidades de
investigacion de los delitos, las cuales actuardn bagjo la
conduccién y mando del Ministerio PUblico en el gjercicio de esta

funcion.



% Se propone reformar el articulo 207 para establecer que para la
prestacion del servicio de seguridad publica, los municipios
atenderdn lo dispuesto en la LGSNSP, el CNPP, la Ley del Sistema
de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato y la Ley

Orgdnica del Ministerio PUblico del Estado de Guanajuato.

% Se propone reformar el articulo 391 para establecer que si de los
expedientes de las infracciones municipales se desprenden
hechos constitutivos de delito se debe informar a la unidad de
investigacion de la policia municipal en lugar del Ministerio
PUblico, para que esta haga las primeras indagatorias vy

posteriormente le informe al Ministerio PUblico.

IV. Expedicion de la Ley Orgdnica del Ministerio PUblico del

Estado de Guanajuato.

Bajo esta nueva Ley Orgdnica del Ministerio Publico del Estado de
Guanajuato, se crean Fiscalias de Partido que ejercerdn accion
penal en cada uno de los Partidos Judiciales en que esta dividido el
Estado.

Se propone que en cada partido judicial haya una fiscalia
auténoma con los fiscales adjuntos y el personal auxiliar necesario
para dirigir las investigaciones policiales y representar los intereses de

la sociedad en los juicios penales.



La autonomia de cada fiscal serd plena para dirigir las
investigaciones policiales y en su caso ejercer acciéon penal. Por ello
se propone que se formen las Unidades Mixtas de Investigacion que
serdn el punto de encuentro entre los investigadores vy los fiscales
para articular juridicamente todos los elementos de prueba con el

fin de obtener sentencias condenatorias.

Para asegurar la autonomia de los fiscales se elimina la figura del
Fiscal General que subordinaba a todos los agentes del Ministerio
PuUblico y se crea la figura de los Fiscales de Partido que serdn las
personas que encabezaran dichos organos autdbnomos

constifucionales.

Los Fiscales de Partido serdn propuestos por la sociedad a
convocatoria del Congreso del Estado (como se establecio en la
reforma constitucional que antecede esta iniciativa) y serdn
designados por dos terceras partes de éste organo legislativo

después de un proceso de seleccion.

La presente iniciativa propone que las Fiscalias de Partido tengan el
personal de Fiscales Adjuntos que serdn los encargados cotidianos
de la procuracion de justicia, es decir de dirigir las investigaciones,
parficipar en las unidades mixtas de investigacion, solicitar actos de
molestia, érdenes de aprehension, formular imputacion vy litigar en

los tribunales del Estado.

V. Expedicion de la Ley Orgdanica de la Agencia de
Investigacion Criminal del Estado de Guanajuato.



% Se propone la creaciéon de la Secretaria de Justicia y también, como
organismo publico descentralizado de la misma, la Agencia de
Investigacion Criminal con el fin de fortalecerla, darle mayor
alcance y enfocarla a los delitos de alto impacto que sufren los
guanagjuatenses y que las policias municipales no pueden atender.

% Se propone la creacion de una Ley Orgdnica de la Agencia de
Investigacion Criminal como un organismo publico descentralizado
encargada de la investigacion de los delitos de alto impacto en el
Estado.

L)

» La propuesta de constituir esta institucion como un organismo
publico descentralizado (OPD) de la Secretaria de Justicia, tiene
varios objetivos; en primer lugar, que tenga la necesaria autonomia,
personalidad juridica y patrimonio propio para ejercer sus facultades
de investigacion sin la influencia de infereses ajenos a la debida
diligencia de la investigacion, pero al mismo fiempo en la érbita de
la politica criminal y de la responsabilidad del Poder Ejecutivo del
Estado.

COMENTARIOS:

Conforme a lo establecido en el articulo 80 pdrrafo primero de la
Constitucion Politica Local, el Poder Ejecutivo ejerce la funcidn
administrativa, asi, para el despacho de los asuntos a su cargo, la
persona fitular del Poder Ejecutivo contard con las dependencias
senaladas en la Ley de la materia, la cual establecerd las atribuciones,
forma de organizacion y facultades de quienes sean sus titulares; es asi
gue esta actividad busca como fin primordial, la satisfaccion del interés

colectivo, el cual a la par es dindmico, por ello la Administracion



PUblica si bien es permanente en el ejercicio de su funcién, también es

dindmica en su organizacién y estructura.

El perfeccionamiento de la administracion publica es un camino
permanente, orientado por la experiencia cofidiana, por la
experiencia en la atencion ciudadana, por la dindmica realidad de
nuestro estado y las necesidades en evolucion que le corresde atender

al Poder Ejecutivo.

El crimen —en palabras de Antonio Garcia-Pablos de Molina— es
un doloroso problema humano y social, un problema cercano, muy
proximo, cuya existencia inevitable debemos asumir con sensibilidad y
solidaridad, en lugar de ignorarlo, de alejarlo de nuestra reflexion con
solemnes declaraciones de guerra. El crimen no interesa sélo ni
fundamentalmente a ciertos estamentos del sistema legal: nos afecta

a todos, nos incumbe a todos, nos compromete a todos'.

De acvuerdo al Manual de Instrucciones para la Evaluacion de la
Justicia Penal, emitido por la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito2, hay dos enfoques bdsicos de la gestion de la

investigacion de delitos:

I Articulo “el papel de la investigacién criminalistica en el moderno sistema procesal en
México”, consultable en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6577 /21 .odf

2 Consultable en: https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-
reform/crimeprevention/Crime_Investigation_Spanish.pdf
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a) En algunos sistemas, caracterizados por jurisdicciones con tradicion
de derecho romano, el encargado de la investigacion es un fiscal o
un funcionario judicial, por ejemplo, un juez de instruccion. En estos
casos, los investigadores trabajan bajo la direccion del fiscal o del
juez de instruccion y, en realidad, puede incluso existir un organismo
especial encargado del cumplimiento de la ley denominado

“policia judicial”.

b) En el segundo enfoque, que suele encontrarse en jurisdicciones de
tradicion de common law, las investigaciones las lleva a cabo la
policia de manera mds o menos independiente de los fiscales hasta
que el caso, y el sospechoso acusado, pasan a manos de la fiscalia
ante los tribunales. Sin embargo, dentro de estos dos sistemas
bdsicos hay muchas variaciones.

Por ejemplo, en muchas jurisdicciones de common law, los fiscales
colaboran estrechamente con los investigadores policiales, por lo
menos con respecto a ciertos tipos de delitos. Pero inde
pendientemente del sistema, los principios fundamentales siguen
siendo los mismos: establecer quién cometid el acto ilicito y reunir

suficientes pruebas para asegurar su condena.

En muchos modelos de derecho romano, suele haber dos fases en
el proceso de investigacion: la fase previa a la investigacion o de
reunion de inteligencia y la investigacion propiamente dicha. Por lo
comun, la policia es enteramente responsable de la etapa previa a la

investigacion (en que se procura determinar si realmente se ha
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cometido un delito y reunir la informacioén bdsica) para después el caso

pasa al conocimiento del fiscal.

En ofros paises, incluidos los que siguen el modelo del common law,
el proceso no se divide en etapas; el término “investigacion” se aplica
a todo el proceso a partir del momento en que se recibe la primera

informaciodn sobre la comisidon de un delito.

La investigacion de los delitos es tan anfigua como las practicas
judiciales, cuya evolucion ha estado determinada en funcion del
progreso del pensamiento humano, de los descubrimientos cientificos,

de los avances tecnoldgicos, etc.

Todo lo anteriormente referido sirve de contexto para concluir que
la investigacion de los delitos es un acto de suma relevancia para la
sociedad mexicana y en especifico a la guanajuatense; ya que la
iniciativa de andlisis busca ampliar la capacidad de investigacion de

las policias.

En cuanto a la reforma de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del
Estado de Guanajuato, en su articulo 13 en su fraccion X para sustituir
a la Secretaria de Seguridad y Paz por la creacion de la “Secretaria de
Justicia”, no se considera viable, no por la denominacion propuesta en
si misma, sino por el diseno institucional y funcional previsto para dicha
dependencia. De conformidad con el andlisis del contenido de la

iniciativa, la Secretaria de Justicia podria asumir atribuciones
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sustantivas en materia de investigacion del delito y politica criminal que
constitucionalmente corresponden a 6rganos autdbnomos de

procuracion de justicia, como lo es la Fiscalia General del Estado.

El modelo constitucional vigente —tanto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en el 95 de
la Constitucion local— establece un diseno institucional que atribuye la
investigacion y persecucion de los delitos al Ministerio PUblico, como
organo autdnomo, el cual conduce a las policias en estas labores. La
iniciativa, al transferir facultades operativas de investigacion del delito
a una Secretaria dependiente del Poder Ejecutivo —aunque bajo la
conduccion del Ministerio PUblico—, diluye las fronteras funcionales
gue la Constitucion ha disenado expresamente para garantizar la
autonomia e imparcialidad en el ejercicio de la accidon penal. La
Secretaria de Justicia asumiria competencias directas en la ejecucion
material de actos de investigacion y control operativo de las policias,
lo cual implicaria posibles problemas en la distribucion constitucional

de funciones entre el Poder Ejecutivo y los drganos autdnomos.

En consecuencia, mas alld de la viabiidad nominal, el
cuestionamiento de fondo radica en el alcance de las atribuciones
conferidas a la Secretaria propuesta, las cuales podrian vulnerar el
modelo constitucional al interpretarse que se puedan invadir funciones
esenciales del érgano auténomo encargado de la procuracion de

justicia, contraviniendo los principios de autonomia, imparcialidad y
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separacion funcional que rigen en el diseno actual del sistema penal

acusatorio mexicano.

En relacion a las reformas a la Ley de del Sistema de Seguridad
PUblica del Estado, el iniciante propone reformar el articulo 8, fraccion
lll, para cambiar la denominacién “policia ministerial” por la Agencia
de Investigacion Criminal y se deroga la fraccion IV “La Policia
Ministerial Especializada en materia de Adolescentes” que es parte de
la propia Agencia de Investigacion Criminal.

Texto vigente Texto Propuesto
Instituciones Policiales

Articulo 8. Las Instituciones
Policiales en el Estado son:

[11. La Policia Ministerial del Estado; Ill. Agencia de Investigacion
Criminal.
V. La Policia Ministerial Derogado

Especializada en materia de
Adolescentes:

En cuanto a la derogacion de la policia ministerial en materia de
adolescentes, la presente iniciativa no contempla que dicha institucion
existe derivado del cumplimiento de una ley nacional, la Ley Nacional
del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la cual obliga
a todos los intervinientes dentro de proceso penal, a contar con una
especializacion, por tanto dicha reforma no seria viable que se

estableciera en una norma de cardcter local.
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Articulo 23. Especializacion

Todas las autoridades del Sistema deberan estar formadas, capacitadas y especializadas en materia
de justicia para adolescentes en el ambito de sus atribuciones.

Las instituciones u érganos que intervengan en la operacién del Sistema, deberan proveer la
formacidn, capacitaciéon y actualizacién especifica a sus servidores publicos, de acuerdo a su grado de
intervencién en las diferentes fases o etapas de dicho Sistema, por lo que incluiran lo anterior en sus
programas de capacitacion, actualizacién y/o de formacion correspondientes.

Asimismo, deberan conocer los fines del Sistema Integral de Justicia Penal para Adolescentes, la
importancia de sus fases, particularmente de las condiciones que motivan que las personas sujetas a
esta Ley cometan o participen en hechos sefialados como delitos por las leyes penales y las
circunstancias de la etapa correspondiente a la adolescencia.

Desde el inicio del procedimiento, todas las actuaciones y diligencias estaran a cargo de érganos
especializados en el Sistema, en los términos de esta Ley.

El sistema de justicia penal para adolescentes si esta basado en el
procedimiento penal acusatorio con sus reglas y principios pero debe
de contar con adecuaciones y excepciones al ser un sistema
especializado y dicha obligacidn atane también a los cuerpos

policiacos.

FPIIIGIPIUS UTT HILSIED SUpPCIIVL UT 1a THHTSL.

En la investigacion de los hechos sefialados como delitos atribuidos a las personas sujetas a esta Ley,
las policias deberan contar con capacitaciéon especializada en materia del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes, y actuaran bajo estricto apego a los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos, asi como a las obligaciones
establecidas en esta Ley, y las demas disposiciones aplicables.

También se propone la reforma al articulo 46 de la Ley de del
Sistema de Seguridad Publica del Estado, cuyo epigrafe reza “para
anadir la investigacion de los delitos, como una funcion primordial de
las instituciones policiales de los municipios, en términos del articulo 21

constitucional:
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Texto Vigente

Texto Propuesto

Organizacién y funcionamiento de las

Instituciones Policiales de los municipios

Articulo 46. Las Instituciones Policiales de los
municipios adoptardn, en su dmbito
territorial, un esquema de organizacion y
funcionamiento para la consecucidon del
orden, la paz y tranqguilidad publica,
previniendo los delitos y las infracciones

administrativas de  acuerdo a la
normatividad aplicable. Para ello,
desplegardn acciones de proximidad,

comunicacion y participaciéon directa con
los ciudadanos.

Organizacién y funcionamiento de las

Instituciones Policiales de los municipios

Articulo 46. Las Instituciones Policiales de los
municipios adoptardn, en su dmbito
territorial, un esquema de organizaciéon y
funcionamiento para la consecucion del
orden, la paz y tranqguilidad publica,
previniendo e investigando los delitos en
términos del articulo 21 constitucional, asi
como sancionando las  infracciones
administrativas de acuerdo a la
normatividad aplicable. Para ello,
desplegardn acciones de proximidad,
comunicacién y participacién directa con
los ciudadanos.

Dicha adecuacion normativa podria considerarse una sobre

regulacion legislativa, porque la Ley General del Sistema de Seguridad

PUblica, en su articulo 75 refiere que las instituciones policiales

desarrollaran cuando menos alguna de las funciones enlistadas, siendo

la primera la funcidn de investigacion.

Articulo 75.- Las Instituciones Policiales, para el mejor cumplimiento de sus objetivos, desarrollaran,

cuando menos, las siguientes funciones:

L Investigacion, que sera aplicable ante:

a) La preservacion de la escena de un hecho probablemente delictivo;

b) La peticion del Ministerio Publico para la realizaciéon de actos de investigacion de los

delitos, debiendo actuar bajo el mando y conduccién de éste;

c) Los actos que se deban realizar de forma inmediata; o

d)

1. Prevencion, que sera la encargada de prevenir la comisién de delitos e infracciones
administrativas, realizar las acciones de inspeccioén, vigilancia y vialidad en su circunscripcion,
asi como proporcionar medidas u érdenes de proteccién inmediatas en términos de lo dispuesto

La comisiéon de un delito en flagrancia.
Fraccion reformada DOF 17-06-2016

por la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia;
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También en esa lineq, se debe de respetar lo establecido en el
articulo 115 constitucional, respecto de la competencia y atribuciones
del municipio, por lo cual son ellos los competentes para expedir sus
bandos de policia y buen gobierno, asi como tienen a su cargo la

seguridad puUblica en términos de articulo 21 constitucional.

Asi mismo, la iniciativa propone la reforma a la fraccion VIl del
articulo 47 de la Ley de del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, con el objetivo de establecer como atribucidon de las
policias municipales la investigacion de los delitos bajo la conduccion

y mando del Ministerio Publico, como se ejemplifica a continuacion:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Articulo 47. Las Instituciones Policiales de los| Articulo 47. Las Instituciones Policiales de los
municipios  tendrdn  las  atribuciones| municipios  tendrdn  las  atribuciones

siguientes: siguientes:

. aVvl. (...) . avl (...

VII. Auxiliar al Ministerio PUblico en sus tareas| VII. Investigar los delitos de los que tenga
de conformidad con la legislacién| conocimiento bajo la conduccién y mando

aplicable; del Ministerio PUblico para ello deberd:

a. Recibir  denuncias de hechos
posiblemente constitutivos de delito e
informar al Ministerio PUblico para llevar a
cabo la investigacién en los términos del

articulo 64 de esta ley;

b. Llevar a cabo las diligencias de primer
respondiente de acuerdo con la legislacion

aplicable;
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c. Procesarla escena del crimen en términos

del articulo 63 de esta ley;

d. Desarrollar la investigacion de los delitos

en los términos establecidos por la ley.

Dicha propuesta de reforma se considera redundante, ya que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y la Ley Nacional del Sistema
Integral de Justicia Penal para Adolescentes, establecen de manera
literal que la investigacion de los delitos corresponde a las instituciones
de policia siempre bajo el mando del Ministerio PUblico, ello como un

eje regulatorio del debido proceso.

Asi mismo, se propone la reforma al arficulo 64 de la Ley de del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato para que las
policias informen de inmediato al Ministerio PUblico en términos del
articulo 132y 77 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales y de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
respectivamente y para evitar que el hecho tenga consecuencias

ulteriores, como se ejemplifica a continuacion:

Texto Vigente Propuesta de Reforma

Obligacion de comunicar al superior| Obligacion de informar al Ministerio PUblico

jerdrquico
Articulo é4. Las unidades operativas de

investigacién de las instituciones policiales al
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recibir una denuncia sobre hechos que

Articulo 64. Las unidades operativas de puedan ser constitutivos de delito deberdn

investigacion de las instituciones policiales al| . s A .
informar al Ministerio Publico por cualquier

recibir una denuncia u orden de autoridad . . .
medio y de forma inmediata de las

competente, lo comunicardn de inmediato| .. . . L .
diligencias practicadas; e impedir que se

a su superior jerdrquico al  Ministerio .
P J d Y consumen los delitos o que los hechos

PUblico, asi mismo procederdn a impedir . .
produzcan consecuencias ulteriores.

que los hechos produzcan efectos ulteriores. Especialmente estard obligada a realizar
todos los actos necesarios para evitar una
agresion real, actual o inminente y sin
derecho en proteccion de bienes juridicos
de los gobernados a quienes tiene la

obligacién de proteger.

De igual manera se considera de manera respetuosa que dicha
propuesta normativa constifuye una sobre regulacidn normativa,
primeramente, se debe de partir de la premisa que todas las
instituciones policiales tienen la obligacion de brindar cursos de
formacion y capacitacion a sus infegrantes y por consecuencia ahi se
les informa de su obligacidon de dar vista al Ministerio PUblico de manera
inmediata de la constitucion de un posible delito y en su momento de

las diligencias practicadas.

Por tanto, para ser elemento de una instfitucidon policial y en
acatamiento a la legislacion correspondiente, se presume que 1os
integrantes de los cuerpos de seguridad saben sus obligaciones en su

actuar diario.

Ahora bien, respecto a la expedicion de la Ley del Ministerio
PUblico del Estado de Guanajuato, propone la liberacion del ministerio

publico de las tareas operativas de la investigacion de los delitos y se
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propone la creacion de fiscalias de partido para que realicen el

ejercicio de la accién penal.

También propone que los fiscales judiciales de partido sean

propuestos por la sociedad mediante una convocatoria.

Al respecto, es necesario considerar que debe ponderarse el
contenido de articulo 102 de la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que es este ordenamiento legal el que mandata
gue el Ministerio PUblico Federal se organice en una Fiscalia General
de la Republica como un érgano auténomo.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizara en una Fiscalia General de la Republica

como organo publico autonomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio.
Pdrrafo reformado DOF 29-01-2016

De igual manera, dicha disposicion encuentra su correlativo en el
arficulo 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guanajuato, senalando:

; (ADICIONADO, P.O. 14 DE JULIO DE 2017)

ARTICULO 95.- El Ministerio Publico se organizard en una Fiscalia General del

Estado como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y de patrimonio
propios.

En virtud de los preceptos legales antes referidos, la propuesta de dividir

la funcidn del ministerio pUblico, seria contraria a la constitucion.
CONCLUSIONES:

Se considera que la presente iniciativa de ley es un esfuerzo por la

mejora de la procuracion de justicia en el Estado de Guanajuato, sin
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embargo, de los comentarios realizados anteriormente se sugiere
revisar las posibles contradicciones con la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

La anterior opinidon la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intencion de aportar
al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

21



