OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2025 dos

mil veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone adicionar el articulo 118 Bis a la Ley para el Gobierno y
Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato, a efecto
de establecer en ley las funciones de las o los subdelegados
municipales, como érganos auxiliares del Municipio, se sefala lo

siguiente:
I. MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que intfegran el presente

documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo



Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinidn juridica. El 1 de julio
de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el proemio del
presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria niUmero 25, celebrada el 3 tres de julio del ano 2025 dos mil
veinticinco, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de
la Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar
sus consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27

fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Extraordinaria de Pleno numero 33,

celebrada el 16 dieciséis de julio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobd



este documento en los términos que mds adelante se detallan; en

consecuencia se conformd la actual opinidn juridica.

En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidon juridica sobre la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional a efecto de
adicionar el articulo 118 Bis a la Ley para el Gobierno y Administracion
de los Municipios del Estado de Guanajuato, a fin de establecer en ley
las funciones de las o los subdelegados municipales, como érganos

auxiliares del Municipio.
lll. Comentario general sobre Ia viabilidad de la propuesta.

La iniciativa propone adicionar el articulo 118 Bis a la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
surge con el objetivo de visibilizar y formalizar en el marco legal las
funciones de las subdelegaciones municipales. Esta medida responde
a una preocupacion legitima: dotar de certeza juridica el actuar de
dichas figuras auxiliares, quienes actualmente carecen de atribuciones
expresas en la ley, generando incertidumbre tanto para los servidores

puUblicos municipales como para los ciudadanos.

El reconocimiento formal de las subdelegaciones como érganos
auxiliares con funciones propias refuerza la estructura organizativa
municipal y fortalece la operatividad de las delegaciones, otorgando
mayor claridad en las suplencias y en el manejo administrativo interno.

El planteamiento es adecuado en su intencidn, aunque serd



importante revisar con detenimiento ciertos aspectos técnicos para
evitar sobre-regulaciéon o desnaturalizacion del cardcter auxiliar que

define a estas figuras.

IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA:

La iniciativa de estudio propone adicionar a la Ley para el
Gobierno y Administracion de los Municipios del Estado de Guanajuato,
un arficulo 118 Bis, a efecto de establecer en ley las funciones de las o

los subdelegados municipales, como érganos auxiliares del Municipio.
V. COMENTARIOS:

Desde el punto de vista técnico, la incorporacion del articulo 118
Bis resulta congruente con el articulo 115 constitucional, ya que respeta
la autonomia municipal en materia de organizacion administrativa
inferna. No invade competencias de otros ordenes de gobierno ni
pretende otorgar a los subdelegados atribuciones sustantivas propias
de organos deliberativos o decisorios del Ayuntamiento. Al contrario,
delimita funciones operativas de apoyo y resguardo documental,

propias de su cardcter auxiliar.

Es positivo que las funciones asignadas se establezcan
directamente enla ley y no mediante reglamentos municipales, lo que
garantiza su legitimacion juridica y otorga seguridad tanto a la
autoridad como a los gobernados. Esta técnica legislativa delimita

claramente el actuar de la subdelegacion y evita riesgos derivados de



la discrecionalidad administrativa o la emision de actos carentes de

sustento legal.

Asimismo, debe atender que el nuevo articulo 118 Bis no exceda
la naturaleza de érgano auxiliar que tienen las subdelegaciones. Debe
qguedar claro que su funcion primordial es de apoyo, resguardo vy
suplencia temporal. La certificacion de documentos o el control de
inventarios son funciones administrativas internas, no actos
administrativos con efectos frente a terceros. Esto debe reflejarse
claramente en el texto legal para evitar interpretaciones que puedan
conferir a las subdelegaciones una naturaleza decisoria que no les

corresponde.

VI. CONCLUSIONES:

Finalmente, se recomienda prever en la legislacion secundaria —
via reglamentos municipales— los mecanismos operativos para la
implementacion efectiva de estas nuevas funciones: confrol de
archivos, formalidades de suplencia, procedimientos de rendicion de
cuentas y lineamientos para la capacitacion del personal
subdelegado. Asi, la reforma propuesta no solo consolidard un marco
legal mdas ordenado, sino que permitird una aplicacion prdactica

efectiva y uniforme en los distintos municipios del Estado.

La anterior opinidn la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanagjuato, con la intencion de aportar

al tfrabagjo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
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derecho vy proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



