OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de julio de 2025 dos

mil veinticinco.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone reformar el articulo 50, parrafos primero y segundo, asi
como su epigrafe; se deroga el parrafo tercero del articulo 50, de la Ley
del Sistema de Seguridad PUblica del Estado de Guanajuato, se sefiala

lo siguiente:
I. MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la afribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que infegran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



Il. ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 20 de
junio de 2025, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el proemio
del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria numero 24, celebrada el 26 veintiséis de junio del ano 2025
dos mil veinticinco, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un
tanto de la Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de
recabar sus consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn
juridica respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el

articulo 27 fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Extraordinaria de Pleno numero 33,
celebrada el 16 dieciséis de julio de 2025 dos mil veinticinco, se aprobd
este documento en los términos que mds adelante se detallan; en

consecuencia se conformd la actual opinidn juridica.



En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa presentada por el Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional y la Diputada de la
Representacion Parlamentaria del Partido de la Revolucion
Democrdtica, a efecto de reformar el articulo 50, parrafos primero y
segundo, asi como su epigrafe; se deroga el parrafo tercero del articulo
50, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.

lll. Comentario general sobre Ila viabilidad de la propuesta.

Se considera viable la propuesta de reforma al articulo 50 de la Ley
del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, ya que
como bien se senala en la iniciativa, es un gran avance legislativo en
materia de tutelar los derechos laborales de las personas ex integrantes

de las instituciones de seguridad publica en el estado y sus municipios.

La implementacion de una limitante de hasta 12 meses para el
pago de prestaciones en casos de cese injustificado de policias
estatales es juridicamente vdlida, pues constituye una medida que
garantiza el resarcimiento del servidor publico sin comprometer el
equilibrio financiero del Estado. Esta limitante cumple con los principios
de razonabilidad, proporcionalidad y respeto a los derechos

fundamentales de los elementos de seguridad publica.



IV. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

Propone reformar el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

PUblica del Estado de Guanajuato, cuando se trate del pago de

indemnizacién por despido injustificado, agregando que la persona

exintegrante de la institucion de seguridad publica tendrd derecho a

recibir una indemnizacion, que consistird en fres meses de sueldo base,

asi como al pago de las demds prestaciones que perciba por la

prestacion de sus servicios, las cuales se computardn desde la fecha

de su separacion, remocioén, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacion del servicio hasta por un periodo méximo de doce meses.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de

Ley Organica de la Fiscalia General

del Estado de Guanajuato

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato

Guanajuato (vigente) (vigente) (Iniciativa)
Separacion de los servidores Separacion de las personas
pliblicos de indole servidoras publicas de indole

ministerial, pericial y de las
Instituciones Policiales

Articulo 50. Los servidores publicos de
indole ministerial y pericial, asi como
los de las Instituciones Policiales,
podran ser separados de sus cargos si
no cumplen con los requisitos que las
leyes vigentes en el momento del acto
sefialen para permanecer en dicha
Institucion, o removidos por incurrir en

Terminacion injustificada
Articulo 102. Si la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier ofra forma de
terminacion  del servicio del personal
ministerial, de investigacion criminal y
pericial que forme parte del servicio de
carrera fuere injustificada de conformidad
con una resolucion judicial que haya
adquirido firmeza procesal, se pagara la
indemnizacion y demas prestaciones a que

ministerial, pericial y de las
Instituciones Policiales

Articulo 50. Las personas servidoras
plblicas de indole ministerial y pericial,
asl como las de las Instituciones
Policiales, podran ser separadas de sus
cargos si no cumplen con los requisitos
que las leyes vigentes en el momento del
acto sefialen para permanecer en dicha
Institucion, o removidas por incurrir en




Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de
Guanajuato (vigente)

Ley Organica de la Fiscalia General
del Estado de Guanajuato
(vigente)

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato
(Iniciativa)

responsabilidad en el desempefio de
sus funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio fue
injustificada, no procedera bajo
ninguna circunstancia la
reincorporacion o reinstalaciéon  al
mismo, cualquiera que sea el resultado
del juicio o medio de defensa que se
hubiere promovido. En tal supuesto el
exservidor publico Unicamente tendra
derecho a recibir las prestaciones que
le correspondan al momento de la
terminacion del servicio y que le
permanezcan vigentes al tiempo de su
reclamo.

En ningun caso procedera el pago de
salarios caidos.

La terminacién del servicio sera inscrita
en los Registros Nacional y Estatal de
Personal de las Instituciones de
Seguridad Publica.

se refiere esta Ley, bajo los limites de la
respectiva sentencia, en los términos
siguientes:

I. Indemnizacién, que consistira en tres
meses de sueldo base; y

Il. Las demas prestaciones que perciba el
servidor publico por la prestacion de sus
servicios, las cuales se computaran desde
la fecha de su separacion, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio hasta por un periodo maximo
de doce meses.

responsabilidad en el desempefio de sus
funciones.

Si la autoridad jurisdiccional resolviere
que la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier ofra forma de terminacién del
servicio fue injustificada, no procedera
bajo ninguna circunstancia la
reincorporacion o reinstalacién al mismo,
cualquiera que sea el resultado del juicio
o medio de defensa que se hubiere
promovido. En tal supuesto la persona
exintegrante de la institucién de
seguridad puablica tendra derecho a
recibir una indemnizacién, que
consistird en tres meses de sueldo
base, asi como al pago de las demas
prestaciones que perciba por Ila
prestacién de sus servicios, las cuales
se computaran desde la fecha de su
separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacidn
del servicio hasta por un periodo
maximo de doce meses.

Derogado.

La terminacion del ...

V. COMENTARIOS:

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN), derivado de la

confradiccion de tesis 330/2018, emitid criterio jurisprudencial que dio

lugar a la jurisprudencia 2a./J. 57/2019 (10a.)!. En la que se establece

1“SEGURIDAD PUBLICA. LA LIMITANTE TEMPORAL AL PAGO DE "Y LAS DEMAS PRESTACIONES" QUE, CONFORME AL ARTICULO
123, APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, CORRESPONDE A LOS
MIEMBROS DE LOS CUERPOS POLICIACOS CESADOS INJUSTIFICADAMENTE, ES CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DE LOS ESTADOS DE
TABASCO Y ESTADO DE MEXICO). En términos del articulo 116, fraccion VI, en relacién con el diverso precepto 123, apartado B, fraccion XIII, ambos
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gue los congresos locales estdn facultados para regular tanto el monto
como el periodo por el cual deben pagarse las prestaciones a estos
servidores publicos, respetando siempre las bases minimas
constitucionales previstas en el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll,
gue incluye una indemnizacion de tres meses de salario base y el pago

de demds prestaciones que correspondan.

En dicha ejecutoria la Segunda Sala del Alto Tribunal, resolvid en lo
substancial que los Congresos Locales estdn facultados para emitir los
ordenamientos administrativos correspondientes, que regulen (1) la
relacion que surge entre los miembros de las instituciones policiales y
cada entfidad federatfiva; (2) la manera en que se infegra la
indemnizacion a que tengan derecho como consecuencia del cese
arbitrario de su cargo; y (3) el monto a pagar por concepto de las

“demds prestaciones”, o algun limite razonable para su cuantificacion.

La Corte considerd que la limitante temporal no vulnera los
derechos laborales de los policias, siempre y cuando se trate de una

medida razonable y proporcional que busque la proteccion de las

de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las legislaturas locales estan facultadas para regular la manera en que se integra la
indemnizacion a que tengan derecho los servidores publicos mencionados, como consecuencia del cese arbitrario de su cargo, asi como para establecer
el monto a pagar del concepto "y las demas prestaciones a que tenga derecho”, incluso el periodo por el que deban pagarse, respetando los parametros
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como minimos en la indemnizacion correspondiente. Ahora, si bien la Segunda Sala en la
jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO Y DEMAS PRESTACIONES A QUE
TENGA DERECHO’, CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008.", se pronuncié en cuanto al alcance del referido concepto, dicho criterio no fijé limitante alguna a la libertad configurativa del legislador
local para regular los montos o la temporalidad por la que deberian cubrirse tales prestaciones. En esa tesitura, la limitante temporal al pago de las referidas
prestaciones es razonable y proporcional, en virtud de que atiende a la proteccion de las partidas presupuestarias fijadas para el pago de las
indemnizaciones; asi mismo, se trata de una medida que persigue un fin justificado y que es adecuada, asi como proporcional para su consecucion, en
tanto que no se advierten efectos desmesurados en relacion con el derecho de resarcimiento del servidor pablico”. Jurisprudencia de la Décima Epoca,
visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 65, Abril de 2019, Tomo Il, pagina 1277, con Registro digital: 2019648.



finanzas publicas y las partidas presupuestarias estatales y municipales,

en concordancia con el articulo 126 de la Constitucion Federal.

Establecer en la legislacion estatal un limite temporal de 12 meses
para el pago de prestaciones a policias cesados injustificadamente
representa un equilibrio racional entre el derecho resarcitorio y la
sostenibilidad financiera de las instituciones publicas. La Suprema Corte
ha avalado la posibilidad de que las legislaturas locales regulen el
alcance y contenido de las prestaciones en funcion de su realidad
presupuestaria, sin desconocer los pardmetros constitucionales. Asi, el
Congreso de Guanajuato puede, sin vulnerar derechos, delimitar el
tiempo en que el Estado estd obligado a indemnizar mediante la
remuneracion diaria ordinaria, evitando cargas perpetuas e inciertas

sobre las finanzas publicas.

La reforma no reduce derechos fundamentales, sino que
establece un criterio técnico y responsable para dar cerfidumbre tanto
al trabajador afectado como a la autoridad pagadora. En lugar de
permitir condenas indefinidas —que en la prdactica fomentan el
alargamiento artificial de los procesos judiciales—, la limitante a 12
meses acota la obligacion resarcitoria a un marco temporal razonable,
previniendo que las prestaciones de origen compensatorio se
conviertan en prestaciones permanentes. Esto protege el erario y
permite una mejor planificacion del gasto publico, sin desconocer el

derecho constitucional a la indemnizacion.



El criterio adoptado por la Suprema Corte en casos de Tabasco y
Estado de México confirmd que estas limitaciones no son arbitrarias,
sino medidas razonables que permiten garantizar el derecho a la
reparacion sin afectar la funcién administrativa esencial del Estado.
Incluso se reconocid que el articulo 126 constitucional impide
erogaciones fuera del presupuesto aprobado. Asi, la medida
propuesta para Guanajuato se inscribe en el marco constitucional
federal, sin exceder lo previsto como garantias minimas para los

elementos policiales.

Adicionalmente, desde una perspectiva de gobernabilidad
administrativa, el limite temporal previene la litigiosidad prolongada,
favoreciendo resoluciones prontas y definitivas. La experiencia de 1os
tribunales administrativos locales muestra que la ausencia de un limite
generd conflictos inferminables en el cumplimiento de sentencias,
afectando tanto la eficacia judicial como la confianza institucional. La
medida, por tanto, no solo protege al Estado, sino que contribuye a
fortalecer el principio de seguridad juridica y la estabilidad en la

funcion publica.

Asimismo, la reforma situa a Guanajuato en linea con las entidades
federativas que ya han implementado este modelo, garantizando a los
policias despedidos un resarcimiento cierto y suficiente, sin poner en
riesgo las finanzas estatales ni comprometer otros programas publicos
prioritarios. Se frata de una decision legislativa  sensatq,

constitucionalmente vdlida y socialmente responsable.



En el Estado de Guanajuato existe ya un precedente prdctico que
valida la razonabilidad y constitucionalidad de la limitante de 12 meses
al pago de prestaciones a elementos de seguridad publica cesados
injustificadamente. En un caso concreto resuelto por el Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado, relativo a un agente de investigacion
criminal de la Fiscalia General del Estado, se aplicd expresamente el
articulo 102, fracciéon I, de la Ley Orgdnica de dicha Fiscalia, que
establece dicha limitacion temporal, determindndose que no vulnera

derechos fundamentales ni normas internacionales aplicables.

Este criterio fue posteriormente confirmado por un Tribunal
Colegiado de Circuito?, es decir, por el Poder Judicial Federal, al
conocer del amparo directo promovido por el servidor publico
inconforme con la limitante. En su sentencia, el Tribunal Federal
concluyd que el tope de 12 meses previsto en la legislacion estatal es
razonable y proporcional, pues atiende a la proteccidn de las partidas
presupuestarias y no genera efectos desmesurados respecto al
derecho resarcitorio del frabajador afectado. La decision se sustentd

en la jurisprudencia 2a./J. 57/2019 (10a.) de la Suprema Corte.

La validacion por el Poder Judicial de la Federacion refuerza la
certeza juridica del modelo adoptado por Guanajuato. La sentencia

colegiada reconocid expresamente que el legislador local tiene

2

https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx2arch=1321/13210000272156320007007.pdf 1&sec=JoshC3%A9 Luis Guerrer
o Hern%C3%Alndez&svp=1
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https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1321/13210000279156320007007.pdf_1&sec=Jos%C3%A9_Luis_Guerrero_Hern%C3%A1ndez&svp=1
https://sise.cjf.gob.mx/SVP/word1.aspx?arch=1321/13210000279156320007007.pdf_1&sec=Jos%C3%A9_Luis_Guerrero_Hern%C3%A1ndez&svp=1

competencia para establecer dicho limite temporal, sin que ello afecte
el nucleo esencial del derecho a la indemnizacidn previsto en el
arficulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, constitucional. En ese sentido, el
precedente judicial no sélo avala la constitucionalidad de la medida,
sino que legitima su conveniencia como politica publica de

resarcimiento ordenado.

Es importante destacar que, en dicho caso, el Tribunal Colegiado
reconocid que la medida protege eficazmente los recursos estatales
frente a prdcticas procesales dilatorias o estrategias orientadas a
maximizar el monto de las prestaciones mediante el alargamiento de
juicios. El criterio federal considera que la limitante a 12 meses resuelve
esta problemdtica sin dejar en desamparo a los servidores publicos
afectados, dado que reciben un resarcimiento suficiente y conforme a

pardmetros constitucionales.

Por ello, incorporar en la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato una limitante idéntica para policias estatales y
municipales no solo es juridicamente viable, sino que resulta
congruente con el marco institucional ya validado para personal de la
Fiscalia. Se trata de replicar un modelo avalado por el Poder Judicial
Federal, lo que brinda al Legislativo la confianza de que esta reforma
es constitucional, proporcional y necesaria para garantizar tanto el

derecho resarcitorio como la estabilidad presupuestaria del Estado.

El segundo pdrrafo de la fraccion Xlll del Apartado B del articulo
123 de la Constitucion Federal, contiene la prohibicidon respecto a la

reinstalacion de los integrantes de las instituciones policiales que por
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cualguier causa sean separados o removidos de su cargo, con

independencia del resultado del medio de defensa promovido.

De conformidad con el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos? Se desprende,
gue un miembro de una institucion policial se regird por sus propias
leyes, lo que significa que estd sujeto al régimen juridico administrativo

gue regula la funcién de seguridad publica.

Asimismo, del precepto constitucional invocado se infiere también,
que en el supuesto de que el intfegrante de un cuerpo de seguridad
publica sea destituido, separado, cesado o dado de baja de su cargo
y la autoridad jurisdiccional resolviere que fue injustificada la forma de

terminacion de la relacidn que mantenia con el cuerpo al que

3 Articulo 123.- Toda persona .. ]

Al.]

B. Entre los Poderes de la Union, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores:

lLaXIl.[...]

XIll. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico, peritos y los miembros de las
instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier
otra forma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacion y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

[
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pertenecia, «[...] el Estado solo estard obligado a pagar la

indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, [...] ».

lgualmente se aprecia, que el precepto constitucional que nos
ocupa establece en términos amplios, que el elemento de una
institucion policial afectado por una destitucion, separacion, cese o
baja tiene derecho a una indemnizacion, pero también a las «demds
prestacionesy, sin puntuadlizar lo que debe entenderse por ese

concepto.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/20124, con el rubro:

WSEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTACIONES A

QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION
XIll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008y, instituyd que el pago de las «demds
prestaciones a que tenga derecho», como parte integrante de la
obligacion resarcitoria del Estado, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

refribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones, 0

4 Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro X, septiembre de 2012, Tomo 2;
Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.); Pagina: 617.
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cualguier otro concepto que percibia el servidor publico por la

prestacidon de sus servicios.

Por consiguiente, para el cdlculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demds prestaciones a que tenga
derecho, se estima oportuno realizar el cdlculo de la Ultima
remuneracion diaria ordinaria percibida, atendiendo a la suma de
emolumentos que se le entregaban de forma regular, periddica vy

continua al ex infegrante de las instituciones de seguridad.

En esa linea, por técnica legislativa® entendida como “el arte de
construir un ordenamiento juridico bien estructurado en sus principios e
integrado por normas correctamente formuladas”, se considera un
gran acierto en la propuesta de reforma, comenzar desde el propio

epigrafe de la ley.

Atento a la jurisprudencia numero 2a./J. 110/2012¢, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que al

rubro indica: «SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS

PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APARTADO
B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL

5 Sainz Moreno Fernando, "Técnica legislativa: una visibn unitaria de una materia plural”,
Madrid, Tecnos, 1994

6 publicada en el Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta Libro XII, septiembre de 2012, Tomo

2, Décima Epoca, pagina 617.
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DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008» es procedente el

reconocimiento de las remuneraciones ordinarias dejadas de percibir.

En efecto, como se desprende de |la ejecutoria de la que deriva la
jurisprudencia en cita, el articulo 123, apartado B, fracciéon Xlll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece la
obligaciéon resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federacion, la Ciudad de México, los
estados y los municipios, cuando la autoridad jurisdiccional resolviera
que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion del servicio, sea injustificada; mediante el pago de la

indemnizacion «y demds prestaciones a las que tenga derechon.

Luego, aun cuando en el proceso legislativo del cual derivo la
reforma a la norma constitucional en comento, no se precisaron las
razones para incorporar el enunciado «y demdads prestaciones a que
tenga derecho»n, debe interpretarse como el deber de pagar la
remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier oftro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacion de sus
servicios, desde que se concreto su separacion, cese, remocion o baja,

y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante la
imposibilidad absoluta de reincorporarlos (a pesar de que la autoridad

jurisdiccional resolviera que la separacion fue injustificadal).
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Se ha estimado por parte de este tribunal que el articulo 50, tercer
pdrrafo, de la Ley del Sistema de Seguridad PuUblica del Estado de
Guanajuato’ viola en perjuicio de los ex integrantes de las instituciones
de seguridad publica los derechos humanos de igualdad y de no
discriminacion, por razén de la condicidn de integrante de una
institucion policial municipal, que derivan de los numerales 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26 del Pacto
Infernacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos; y por ello, lo procedente es su
inaplicacion al tenor de las consideraciones que sustentan la tesis
aislada XVI.10.A.T.10 K (10a.) del Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrafiva y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito® de rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA MATERIA DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE
INJUSTIFICADO DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA EL
DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION PREVISTO EN LOS
ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA SOBRE

DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)». LO que se

7 Separacioén de los servidores publicos de indole ministerial, pericial y de las Instituciones Policiales

Articulo 50. [...]

En ningun caso procedera el pago de salarios caidos. [...]

8 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, libro Xll, septiembre

de 2012, tomo 3, pagina 1978, registro 2001769.
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complementa con esta nueva iniciativa de reforma porque la
implementacion de una limitante de hasta 12 meses para el pago de
prestaciones en casos de cese injustificado de policias estatales es
juridicamente vdlida, pues constituye una medida que garantiza el
resarcimiento del servidor publico sin comprometer el equilibrio

financiero del Estado.
VI. CONCLUSIONES:

La adecuacion del derecho a la realidad supone necesariamente
una revision  periddica de los ordenamientos  legales,
independientemente de su alcance evolutivo de todo texto normativo,

ya que este alcance o capacidad tiene sus propias limitaciones.

La iniciativa propuesta es juridicamente viable y socialmente
conveniente, al establecer un equilibrio entre el derecho resarcitorio de
los policias cesados injustificadamente y la proteccion del erario
publico estatal y municipal. Sin vulnerar derechos, la reforma garantiza
un resarcimiento suficiente y cierto mediante el pago de prestaciones
hasta por un periodo razonable de 12 meses, alinedndose a criterios
establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion vy
confirmados por tribunales federales. Asi, se fortalece el marco juridico
estatal con una medida proporcional, respetuosa de las bases
constitfucionales, y adecuada a la realidad presupuestaria de

Guanagjuato.

Adicionalmente, la reforma ofrece beneficios prdcticos relevantes

para la sociedad guanajuatense: otorga certeza juridica a los
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elementos de seguridad publica, promueve la eficiencia en la gestion
administrativa y protege los recursos publicos destinados a seguridad y
otros servicios esenciales. En definitiva, esta iniciativa refleja un ejercicio
legislativo responsable que conftribuye a un sistema de seguridad mdas

solido, justo y sostenible en beneficio de todos los habitantes del Estado.

Por tanto, se considera que la presente iniciativa de reforma es
favorable para que el Estado de Guanajuato siga continuando con su
obligacién constitucional y convencional de seguir promoviendo vy
protegiendo los derechos humanos de las personas en general, pero
en este caso particular de los ex infegrantes de las instituciones de

seguridad publica.

La anterior opinidon la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intencion de aportar
al frabagjo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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