OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 23 de enero de 2025.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual
se propone reformar los articulos 14, cuarto parrafo; 13, séptimo parrafo;
36, segundo parrafo; 63, fraccion Xlll tercer parrafo; 77, fracciéon VI
tercer parrafo; 89, fracciones XVIl y XVIII; 90, fraccion VIl primer y quinto
parrafo; 117, Oltimo parrafo; 122, segundo parrafo y el 136, fraccion
segunda, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que intfegran el presente

documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo



Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinién juridica. El 16 de
diciembre de 2024, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria numero 1, celebrada el 10 de enero del ano 2025, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar Ia opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27

fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por las
Magistradas y Magistrados de cada una de las Salas de este Organo
de Justicia, mediante Sesion Ordinaria de Pleno niumero 3, celebrada

el 23 de ENERO de 2025, se aprob o este documento en los términos que



mAas adelante se detallan; en consecuencia se conformd la actual

opinioén juridica.

En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa presentada por el grupo
parlamentario de «tMORENA», a efecto de reformar los articulos 14,
cuarto parrafo; 13, séptimo parrafo; 34, segundo parrafo; 63, fraccion
Xlll tercer parrafo; 77, fraccion VI tercer parrafo; 89, fracciones XVIl y
XVIII; 90, fraccién VIl primer y quinto parrafo; 117, Oltimo parrafo; 122,
segundo parrafo y el 134, fraccién segunda, de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, y que en lo esencial hace

referencia a los argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
Antecedente:

La iniciativa en estudio busca implementar el principio de
austeridad republicana en la politica publica del Estado de
Guanajuato, con el propdsito de armonizarlo con el contenido del

articulo 127 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuenciaq, la iniciativa plantea implementar el principio de
austeridad republicana en nuestra entidad, a través de la modificacion
al nivel tabular de los altos funcionarios estatales, que tiene como fin,
conseguir un posible ahorro del gasto publico y, de acuerdo a los
iniciantes, el aprovechamiento del recurso obtenido en distintas dreas

de mayor necesidad dentro de la sociedad guanajuatense.
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En cuanto a la propuesta de reforma en lo general:

El principio de austeridad desde una perspectiva ética y/o civica,
y aplicada a la calidad de vida de las personas dedicadas al servicio
publico, se senala como el uso moderado de los medios publicos
puestos a su disposicion, en la menor medida de lo posible, y solo en lo
que respecta al estricto ejercicio de su cargo, y las actividades afines
que por naturaleza de presente. En la actualidad, y desde el ano 2019,

fue planteada y expresada de la siguiente manera:

“...La Austeridad Republicana es entendida como una conducta
que todos los poderes y drganos auténomos deben acatar para ‘lograr
combatir la desigualdad social, la corrupcion y el despilfarro de bienes
a través de una administracion eficiente y transparente de los recursos

publicos...”.1

Para (Alesina, C. Favero, and Giavazi 2019) existen dos tipos de
austeridad. El primero se basa en mayores impuestos, tanto directos e
indirectos, cuya aplicacion ocasiona una menor actividad econdmica.
El segundo tipo de austeridad se basa en recortes al gasto publico que
provocan, segun el mismo autor, costos muy limitados en términos de

actividad econdmica. Ambos supuestos han sido aplicados en la

1 Diario Comercio y Justicia (2023) Austeridad Republicana. Republica de Argentina.
https://comercioyjusticia.info/opinion/la-austeridad-republicana/
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administracion  publica federal, materializado en  recortes
presupuestales, los cuales se traducen en la disminucion de los salarios

percibidos por parte de los servidores publicos.

Pese a los cambios normativos realizados en la carta magna, la
austeridad no ha sido aplicada en el pais para todas las dependencias
de la APF. De hecho, el gasto total aumentd 20.5% en términos reales
de 2018 a 2024. En contraste, los ingresos presupuestarios aumentaron
14.4% en el mismo periodo. Lo anterior, en el siguiente cuadro:

Cuadro 1: Ingresos publicos 2018 vs 2024

Millones de pesos y porcentajes

Concepto LIF 2018 LIF 2024 Crecimiento
real %
Ingresos Totales 5,279,667 9,066,045.8 28.1
Ingresos presupuestarios 4,778,291.5 7,328,995.2 14.4
Gobierno Federal 3,894,220.6 6,016,705.8 153
Impuestos 2,957,469.9 4,942,030.3 24.7
Contribuciones de Mejora 36.1 36.5 -24.6
Derechos 46,399.5 59,091.4 -5.0
Productos 6,427.1 8,641.6 0.3
Aprovechamientos 117,792.3 193,877.8 22.8
Transferencias FMP 456,793.5 277,774.3 -54.6
Cuotas Seg. Social 309,302.2 535,254.7 29.1
Organismos y empresas 884,070.9 1,312,289.4 10.7
Financiamiento 501,375.5 1,737,050.6 158.5

Fuente: Elaboracion por el CIEP, con informacion de: SHCP (2023b).

La austeridad aplicada a diversas dependencias de la APF y
organos auténomos ha implicado la reasignacion de recursos publicos.
Mas ello viene aparejado de una mayor debilidad institucional y de
menor eficiencia y calidad en los bienes y servicios publicos que estas
dependencias estdn en capacidad de otorgar a la sociedad. En el
mismo sentido, se han indicado que la politica de austeridad implica
una menor inversion publica en distintas dreas, por ejemplo, la

infraestructura.



Luego entonces, nos encontramos con una menor capacidad
institucional de gran parte de la APF para atender las distintas
necesidades de la poblaciéon. Lo cual, de implementarse en el estado,

podria generar similares consecuencias.

Al respecto, (Blyth 2015), senala que las politicas de austeridad no
funcionan, por ser medidas confraccionistas que ocasionan crisis, y
senala que no existe evidencia de que la austeridad aumente la
confianza de la poblacion en general, asi como la percepcion que

tiene la sociedad sobre sus instituciones y funcionarios publicos. 2

Cabe senalar, que del andlisis de la iniciativa, no se encontrd una
relacion directa entre el pretendido ahorro y el crecimiento de los
gastos destinados a la proteccion y beneficio social. Ello resulta
relevante, puesto que el estado puede obtener ingresos de diversas
fuentes, no solamente del ahorro presupuestal, y de la misma maneraq,
el aumento del gasto publico en diversos sectores es independiente del
origen de los ingresos. Por lo general, el crecimiento econdmico de un

estado implica también un mayor gasto.

Lo cierto, es que en el Estado de Guanajuato, existen diversas
herramientas de fiscalizacion y control del gasto publico. Por lo que se

considera que el estudio de una iniciativa como la que hoy se estudia,

2 Centro de Investigacion Econdmica y Presupuestaria. José Luis Clavellina Miller (2023)
Austeridad, debilidad institucional y presupuesto: Comparativo 2018 vs 2024
https://ciep.mx/austeridad-debilidad-institucional-y-presupuesto-comparativo-2018-vs-

2024/
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debe conllevar un andlisis infegral de diversos factores

gubernamentales y sociales, a efecto de determinar su viabilidad.

Si bien es cierto que la iniciativa integra un principio ya establecido
en la constitucion federal, la misma puede enriquecerse con trabajo
previo como podria ser precisamente el hacer uso del parlamento
abierto o mediante la realizacion de un mecanismo de coordinacion
con dichos érganos para determinar limites salariales y presupuestales,

garantizando que no se afecten sus funciones sustantivas.

Es importante que la iniciativa considere tanto la viabilidad
economica como la viabilidad administrativa, incluyendo en la
exposicion de motivos un andlisis financiero que detalle la proyeccion
de ahorros por la aplicacion del principio de austeridad, el impacto en
la contratacion y retencion de personal altamente calificado, asicomo
los posibles efectos en la operatfividad de dreas criticas como

seguridad, justicia y salud.

Finalmente, otra arista que deja de observarse en la iniciativa es el
Impacto en Derechos Adquiridos, por lo que hubiera sido conveniente
establecer como se ajustardn las remuneraciones sin vulnerar derechos

adquiridos, siguiendo principios de progresividad y proporcionalidad.

La anterior opinidn la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intencidén de aportar
al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de

derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus



derechos humanos, reconocidos por la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



