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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato. 12 de junio de 2024. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por la cual 

se propone reformar diversas disposiciones de la Ley de Salud del 

Estado de Guanajuato, de la Ley del Trabajo de los Servidores Públicos 

al Servicio del Estado y de los Municipios y de la Ley para la Igualdad 

entre Mujeres y Hombres del Estado de Guanajuato, se señala lo 

siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 
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ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 21 de 

mayo de 2024, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio 

del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de 

opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria número 20, celebrada el 23 de mayo del año 2024, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los 

Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de Justicia, 

mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 23 celebrada el 12 de junio 
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de 2024, se aprobó este documento en los términos que más adelante 

se detallan; en consecuencia se conformó la actual opinión jurídica. 

En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa presentada por diputadas y 

diputados de la Sexagésima Quinta Legislatura, a efecto de reformar 

los artículos 62, fracción I, 63, 66, fracción I, adicionar un párrafo 

segundo a la fracción II y una fracción IV al artículo 65 de la Ley de 

Salud del Estado de Guanajuato; reformar el segundo párrafo de la 

fracción II del artículo 23, la fracción III del artículo 23 Bis, e inciso F), de 

la fracción VI, del artículo 46, de la Ley del Trabajo de los Servidores 

Públicos al Servicio del Estado y de los Municipios; y, reformar la 

fracción IX del artículo 26, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y 

Hombres del Estado de Guanajuato, y que en lo esencial hace 

referencia a los argumentos que a continuación se exponen: 

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA- 

Antecedente: 

La iniciativa en estudio busca establecer acciones que 

contribuyan a que en el estado se cuente con el apoyo integral y 

multidisciplinario en los casos de muerte gestacional, perinatal o 

neonatal. 
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En cuanto a la propuesta de reforma en lo general: 

La Ley General de Salud define la atención materno – infantil como 

materia de salubridad general1 y dedica el capítulo V a la atención 

materno – infantil, en donde reconoce su carácter como prioritario 

mediante acciones específicas que permitan la atención de la mujer 

durante su embarazo, parto y puerperio, así como de la persona recién 

nacida y etapas posteriores, vigilando su crecimiento y desarrollo.2 

Conforme a la Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-20163, para 

la atención de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de 

la persona recién nacida, la salud materno-infantil constituye un 

objetivo básico de los pueblos porque en ella descansa la 

reproducción biológica y social del ser humano; es condición esencial 

del bienestar de las familias, y constituye un elemento clave para 

reducir las desigualdades y la pobreza. 

 

1 Artículo 3o.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general: 
  I a III […] 
   IV. La atención materno-infantil; 
2Capitulo V. Atención Materno - Infantil 
 Artículo 61.- El objeto del presente Capítulo es la protección materno-infantil y la promoción de la salud 

materna, que abarca el período que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razón de la condición de 
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto. 

[…] 
3 NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atención de la mujer durante el embarazo, parto 

y puerperio, y de la persona recién nacida. DOF: 07/04/2016. Consultada el 29 de abril de 2023 en 
https://bit.ly/3LOSgPF  

https://bit.ly/3LOSgPF
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Las estadísticas arrojadas por el Instituto Nacional de Estadística y 

Geografía (INEGI)4 durante el año 2022 en cuanto a defunciones 

fetales, hubo un incremento de 8.8% en comparación con el año 2021, 

las cuales un 83.2% ocurrieron antes del parto y 15.8% durante el parto, 

cuyas causas fueron afectaciones al feto por factores maternos y por 

complicaciones durante el embarazo y durante el trabajo de parto con 

43.9% así como otros trastornos originados en el periodo perinatal con 

29%. 

                      

En el Estado de Guanajuato, en el año 2022 se reportaron 1,545 

muertes fetales. Y, a pesar de mostrar una disminución respecto del año 

2021, continúa siendo alto el número de muertes ocurridas. 

 

4 Instituto Nacional de Estadística y Geografía (INEGI), Estadísticas de Defunciones 

Fetales 2022, 

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2023/EDF/EDF2022.pdf 
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En consecuencia, de manera general, se considera conveniente 

la presente iniciativa de reformas, pues es un paso importante en la 

protección de los derechos humanos de las madres y los padres que 

han sufrido una muerte fetal y perinatal. Siendo fundamental que se les 

brinde una atención integral y multidisciplinaria que respete sus 

derechos y les proporcione el apoyo emocional, la evaluación y 

tratamiento de problemas de salud, la detección temprana de 

problemas en futuros embarazos, la información y educación 

necesarias y la coordinación de la atención para garantizar que 

reciban la atención adecuada en cada etapa del proceso. Con esta 

iniciativa, se promueve una atención de calidad que no solo cuida la 

salud física, sino que también atiende la salud emocional y mental de 

las personas, lo que se traduce en una atención integral y respetuosa 

a los derechos humanos. 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular: 

- En relación con el artículo 62, fracción I, de la Ley de Salud del 

Estado de Guanajuato. 

Se recomienda modificar la redacción, especialmente respecto 

de la atención obstétrica, pues las tendencias actuales precisan que 

esta debe ser respetuosa, amigable y centrada en el paciente.  

Se recomienda integrar los casos de muerte gestacional, perinatal 

y neonatal dentro del párrafo normativo, a efecto de resultar 

congruente y que no se permita otra interpretación de la norma. 

Por lo anterior, se propone la siguiente redacción: 
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Artículo 62. La atención materno-infantil…  

I. La atención integral y multidisciplinaria de la mujer durante el 

embarazo, el parto y el puerperio, así como en los casos de muerte 

gestacional, perinatal y neonatal; incluyendo, en su caso, la atención 

psicológica que requiera y privilegiando la atención obstétrica respetuosa, 

amigable y centrada en el paciente; 

II… 

Cabe señalar que, resultaría idóneo identificar a qué se refiere la 

iniciativa con atención integral y multidisciplinaria, ya que esta puede 

incluir los siguientes aspectos:  

I Apoyo emocional: Las madres pueden experimentar una 

amplia gama de emociones después de la pérdida de un feto o un 

bebé. La atención multidisciplinaria puede brindar apoyo emocional a 

través de consejería, terapia y grupos de apoyo.  

II Evaluación y tratamiento de problemas de salud: La atención 

integral puede incluir la evaluación y el tratamiento de problemas de 

salud que pueden haber contribuido a la muerte fetal o perinatal. Esto 

puede incluir evaluaciones genéticas, pruebas de enfermedades 

infecciosas, control de la presión arterial alta, entre otros.  

III Detección temprana de problemas de salud en futuros 

embarazos: Las madres que han experimentado la muerte fetal o 

perinatal tienen un mayor riesgo de experimentar problemas de salud 

en futuros embarazos. La atención multidisciplinaria puede incluir la 
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evaluación y el seguimiento temprano para detectar cualquier 

problema de salud potencial en futuros embarazos.  

IV Información y educación: La atención integral puede 

proporcionar información y educación sobre la muerte fetal y 

perinatal, así como sobre los recursos y opciones disponibles para los 

padres que han experimentado esta pérdida.  

V Coordinación de la atención: La atención multidisciplinaria 

puede coordinar la atención entre los diferentes especialistas, médicos 

y otros proveedores de atención médica para garantizar que los 

padres reciban la atención y el apoyo adecuados en cada etapa del 

proceso.  

No pase desapercibido que, el capítulo CAPITULO V, de la Ley 

General de Salud, sobre la Atención Materno-Infantil, específicamente 

en su artículo 61, no contempla los los casos de muerte gestacional, 

perinatal y neonatal, por lo que se pone a consideración la pertinencia 

de establecer un contenido mayor al de la Ley General. 

Podemos precisar que, en materia de salud, tanto el legislador 

federal como el local tienen atribuciones para normar y modificar el 

ordenamiento legal aplicable y en consecuencia, nos encontramos 

ante una materia concurrente. Sin embargo, el artículo 1º de la Ley 

General de Salud, establece como objeto de dicha ley “establece las 

bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud, distribuye 

competencias”.  
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Y si bien, según lo ha interpretado la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, las leyes generales sientan las bases para la regulación de 

una materia concurrente, sin que con ello se pretenda agotar la 

regulación de dicha materia, sino que buscan sentar una plataforma 

normativa mínima a partir de la cual las leyes locales puedan tener su 

propio ámbito de regulación, poniendo énfasis en los aspectos 

preocupantes y circunstancias específicas de la región5, se considera 

necesario analizar si con la presente regulación no se están invadiendo 

competencias del legislador federal.  

- En relación con el artículo 23 de la Ley del Trabajo de los Servidores 

Públicos al Servicio del Estado y de los Municipios: 

Si bien, este tribunal considera que es una medida pertinente y que 

abona a la protección más amplia de los derechos humanos de las 

personas trabajadoras; se considera necesario analizar su pertinencia, 

toda vez que podría considerarse un beneficio burocrático para las 

trabajadoras del Estado, en comparación con la Ley Federal del 

Trabajo, donde no se encuentra vigente una protección o prestación 

relativa.  

La anterior opinión la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intención de aportar 

al trabajo legislativo, con el ánimo de construir un mejor estado de 

 

5 Jurisprudencia Constitucional P./J. 5/2010, Semanario Judicial de la Federación y su 

Gaceta, Novena Época, Tomo XXXI, Febrero de 2010, p. 2322, registro digital 165224. 
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derecho y proporcionar seguridad jurídica a los particulares y a sus 

derechos humanos, reconocidos por la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos. 

 


