OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 21 de noviembre de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la creacion del Centro de Estudios Constitucionales del
Estado de Guanajuato, y en consecuencia, la promulgacion de la Ley
del Centro de Estudios Constitucionales del Estado de Guanajuato, se

senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
arficulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 25 de
octubre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Extraordinaria numero 37, celebrada el 31 de octubre del ano 2023, se
dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a
los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el arficulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Extraordinaria de Pleno nimero 40, celebrada el 15 de
noviembre de 2023, se aprobd este documento en los términos que

mAs adelante se detallan.
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En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa del grupo parlamentario del «partido
revolucionario institucionaly, de crear el Centro de Estudios
Constitucionales del Estado de Guanagjuato, y en consecuencia, la
promulgacion de la Ley del Centro de Estudios Constitucionales del
Estado de Guanagjuato, y que en lo esencial hace referencia a los

argumentos que a contfinuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la propuesta de reforma en lo general:

La iniciativa en estudio plantea la creacidon de un Centro de
Estudios Constitucionales, senalando que la Constitucion es de donde
emanan las normas que dan vida a la forma de gobierno vy
administracion de un Estado. Asimismo, senalan que el centro
mencionado, desarrollard estudios y trabajos académicos-cientificos
de trascendencia tedrica y prdctica que permitird a los operadores de
la norma juridica resolver dificultades e interrogantes técnicas del

derecho constitfucional.

La Constitucion Federal, asi como la Constitucidon Local, como
Leyes Supremas, rigen los principios y directrices de actuacion de los
estados y sus habitantes. Constituyen un eje fundamental del sistema
juridico mexicano, al ser las normas que contienen los principios vy
objetivos de la Federacion y las entidades Federativas, asi como sus

limites y los de los individuos.



Ademds, las constituciones contienen las garantias minimas para
la proteccidon de los derechos humanos de la poblacidén. En este
senfido, el derecho constitucional, y por ello, los estudios
constifucionales, son de suma importancia para llevar a cabo el

cumplimiento de los preceptos establecidos en las constfituciones.

A efecto de garantizar el cumplimiento de los principios
constitucionales, en México existen diversos medios de control
constitucional, como lo son el juicio de amparo, la controversia
constitucional, accidn de inconstitucionalidad, recomendaciones de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Procuraduria de los
Derechos Humanos del Estado y los medios de control constitucional en

materia electoral y el juicio politico.

En ese sentido, los estudios constfitucionales se infegran a estos
medios juridicos de control que aportan al fortalecimiento de la
Constitucion. Por ello, se considera que el estudio del derecho
constitucional es de suma importancia para llevar a cabo el andilisis y
realizar contribuciones en cuanto al cumplimiento de los preceptos

establecidos en la Constitucion Federal y Local.

Todas las aportaciones en la materia son valiosas para fortalecer

el estado de derecho, sin embargo, es necesario mencionar que |os

tribunales constitucionales de la federacion, son los principales

encargados de los procesos que permiten vigilar que las leyes y actos

de autoridad se apeguen a la Constitucion.



Es por lo anterior que, a nivel federal, contamos con el Centro de
Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
como una de las principales entidades académicas en la materia, el
cual busca contribuir con la resolucion de problemas relevantes de la
justicia constitucional, planteando soluciones innovadoras, con el
objetivo de fortalecer la agenda de investigacion nacional e

internacional en derecho constitucional.

Dicho Cenftro, divide su frabajo en tres dreas principales que son:
1) agenda de investigacion; 2) linea editorial; y 3) difusion del
conocimiento; mediante diversas actividades académicas, cursos, vy

programas.

A nivel estatal, son pocas las enfidades federativas que cuentan
con un Centro de estudios constitucionales, siendo un ejemplo de ello
el Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, el cual
es un organo desconcentrado del Poder Ejecutivo Estatal y fiene por
objeto fortalecer mediante la investigacion y profundizacion, el
conocimiento y difusion del Derecho Constitucional, de la Ciencia
Politica, de la Teoria del Estado y aquellas dreas del conocimiento
determinantes en la conformacion de las estructuras estatales
contempordneas. De igual forma, desarrolla tareas de investigacion,
de formacion de especialistas en la materia y difunde sus indagaciones
y resulfados mediante la publicacion de obras y realizacion de actos

académicos.



No se omite mencionar que, a nivel internacional, ademas del
Centro de Estudio Politicos y Constitucionales espanol, el estado
Peruano también cuenta con un Centro de Estudios Constitucionales y
Parlamentarios, adscrito a la Oficialia Mayor del Congreso, que es €l

maximo organismo de la administracion de todo el parlamento.

En general, este ftribunal considera apropiada la propuesta

atendiendo a que traeria el estado las siguientes ventajas:

1. Fomento del Conocimiento Constitucional: Contribuyendo
al incremento del conocimiento y comprension de la constitucion,
tanto a nivel nacional como en el especifico contexto del Estado de
Guanajuato.

2. Investigacion Especializada: Facilifando la investigacion
especializada en asuntos constitucionales, promoviendo el desarrollo
académico y confribuyendo a la foma de decisiones informada.

3. Asesoramiento a Instituciones Gubernamentales:
Ofreciendo la posibilidad de proporcionar asesoramiento experto a
instituciones gubernamentales, fortaleciendo asi el sistema legal vy
gubernamental del Estado.

4, Desarrollo de Expertise: Proporcionando un espacio vital
para el desarrollo de experiencia y la formacion de profesionales en
derecho constitucional, lo que puede tener un impacto positivo alargo
plazo.

S. Promocién de Derechos y Libertades: Contribuyendo a la
promocion y proteccion de derechos y libertades fundamentales a
través de investigaciones y actividades educativas en el estado.



6. Por ofro lado, la promulgacién de una ley que regule el
Centro de Estudios Constitucionales local, dotaria de una mayor
legitimidad y permanencia al instituto; a diferencia del Centro de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, que fue creado
mediante un Decreto emitido por el Gobernador Constitucional de
Querétaro.

Sin embargo lo anterior, se considera necesario analizar algunos

aspectos previos a la aprobacion de la iniciativa:

l. Falta de Financiamiento Sostenible: Es necesario que el
grupo iniciante proponga una posible integracion, (ademdas de la
senalada en la ley), a efecto de que la Unidad de Estudio de las
Finanzas PUblicas esté en aptitud de analizar un posible presupuesto.
Lo anterior resulta relevante, pues si no se cuenta con un
financiamiento sostenible, el centro podria enfrentar dificultades para
llevar a cabo sus actividades a largo plazo.

Il. Riesgo de Ineficacia: Resultard necesario establecer una
adecuada y efectiva conexion con los fomadores de decisiones, los
enfes de la administracion publica y la sociedad en general, pues la
eficacia del Centro depende de establecer vinculos sdlidos para
cumplir sus objetivos.

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular:

» En cuanto a las atribuciones del Centro de Estudios
Constitucionales, se propone delimitar de manera mads detallada los
arficulos 2 y 3.7, toda vez que no se es claro cudles serdn los
mecanismos con los que se pretende el fortalecimiento de la vida
constitucional del Estado, ni cuales serian las solicitudes a las que el
centro podria acceder.

Esto incluso podria generar conflictos con ofras instituciones

académicas o gubernamentales, especialmente si hay duplicacion de



esfuerzos o competencia, lo cual debe gestionarse cuidadosamente.
Al respecto, podriamos algunas otras instituciones que realizan estudios

de constitucionalidad:

A) El Congreso del Estado de Guanajuato, cuenta con un Centro
de Estudios Parlamentarios, que se encarga del desarrollo de
investigaciones, andilisis y estudios sobre temas parlamentarios con el
fin de fundamentar la toma de decisiones para el mejor ejercicio de las
facultades y competencias legislativas, asi como difundir la cultura
legislativa y establecer vinculos institucionales con organismos publicos.
Sin embargo, dicho Cenfro Unicamente lleva a cabo sus actividades

con un enfoque parlamentario.

B) De igual forma, en cuanto a los medios de control constitucional
qgue se tienen en el Estado, el arficulo 4, pdrrafo noveno de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato,
senala que el titular del organismo protector de los Derechos Humanos,
podrd hacer valer las acciones de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Ademas, el arficulo 88,
apartado B, senala que entre las facultades y obligaciones del Pleno
del Supremo Tribunal de Justicia, se menciona a las acciones de
inconstitucionalidad que promueve al menos una tercera parte de 1os
integrantes del Congreso del Estado y que tengan por objeto plantear
la posible contfradiccion entre una norma de cardcter general y la

Constitucion.

> En cuanto al arficulo 21, se considera que si el Centro de Estudios
Constitucionales ya tiene un érgano directivo, que seria la Junta de
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Gobierno, deberia ser la junta quien se encargue de la designacion de
la persona que ocupe la Secretaria.

> En ofro orden de ideas, la iniciativa se refiere Unicamente a
licenciados en derecho con maestrias en derecho. Sin embargo la
materia constitucional puede abarcar muchas otras dreas no sélo del
derecho, sino de ciencias politicas, de la administracion publica e
incluso econdmicas.

En consecuencia, puede haber otro grupo de profesionistas que no

sean abogados, pero que hubieran cursado maestrias relacionadas

con el derecho constitucional o bien que sean expertos por asi

haberse desarrollado su vida profesional.

> Finalmente, se recomienda una redaccion mds inclusiva en la
propuesta, pues si bien el uso del masculino no es incorrecto, podria
modificarse la referencia al secretario, gobernador magistrado, etc,
por vocablos como “la persona ftitular” o “el o la”, con la finalidad de
conseguir una mayor representacion de todos los grupos sociales.

La anterior opinidon la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanagjuato, con la intencion de aportar
al frabagjo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.



