OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 21 de noviembre de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone incorporar los articulos 34 Bis y 72 Bis a la Ley para la

Proteccion Animal del Estado de Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funciéon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 13 de
noviembre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Extraordinaria numero 40, celebrada el 15 de noviembre del ano en
curso, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la
Iniciativa alos Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar Ila opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal;, en consecuencia, se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 1os
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Extraordinaria de Pleno nUmero 42, celebrada el 1 de
diciembre de 2023, se aprobd este documento en los términos que mads

adelante se detallan.



En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa del grupo parlamentario del «partido
revolucionario institucional», para incorporar los articulos 34 Bis y 72 Bis
ala Ley para la Proteccion Animal del Estado de Guanajuato, y que en
lo esencial hace referencia a los argumentos que a contfinuacion se

exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la exposicién de motivos:

La iniciativa en estudio propone la adicion de sanciones de
cardacter administrativo en la Ley para la Protecciéon Animal del Estado
de Guanagjuato, contemplando los supuestos en los que se
comercialice a animales domésticos en los mercados publicos sin el
permiso respectivo, asi como establecer sanciones por la muerte
inftencional o dolosa del animal, por causarla por medios no
autorizados por la ley y por producir una prolongada agonia en los
animales ocasiondndoles sufrimiento. Adicionalmente, se propone el
considerar como falta administrativa la circunstancia de que se tenga
a un animal doméstico privado de luz, aire, alimento o un espacio

suficiente.

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA) ha definido
al bienestar animal como ‘el estado fisico y mental de un animal en
relacion con las condiciones en las que vive y muere'’. Asimismo,

senala diversas directrices que guian en materia de bienestar de los



animales terrestres, las cuales se denominan como las cinco libertades,

enunciadas en 1965 y describen las expectativas de la sociedad en

cuanto a las condiciones a las que estan sometidos los animales

cuando estdn bajo el control del hombre, y son las siguientes:

Libre de hambre, de sed y de desnutricion.
Libre de temor y de angustia.

Libre de molestias fisicas y térmicas.

Libre de dolor, de lesion y de enfermedad.

Libre de manifestar un comportamiento natural.

Al respecto, el Poder Judicial de la Federaciéon, en el Amparo en

Revision 80/2022', ha advertido puntos relevantes en cuanto al malirato
animal, destacando las siguientes:

Los derechos humanos se encuentran dirigidos a proteger
exclusivamente la dignidad humana, pero ello no impide la
adecuada proteccion de la vida y bienestar animal pues el
derecho de los derechos humanos puede contribuir
significativamente al desarrollo del derecho animal mundial.

El hecho de no imponer ningun limite a las conducta humana
frente alos animales capaces de experimentar dolor, sufrimiento
y agonia y puede deshumanizar al Derecho, al solapar, con
absoluta complicidad legal, la afectaciéon cruel, injustificada y
desmedida hacia las otras especies sintientes.

I https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento _dos/2022-06/80-2_0.pdf



https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2022-06/80-2_0.pdf

» Toda visidn respecto a los animales sintientes debe orientarse a
la descosificacion de los mismos, y reconocer que su bienestar
es sujeto de proteccion.

En cuanto a la propuesta de reforma en lo general:

Es necesario precisar que, en toda la iniciativa, incluso en el
proyecto de decreto, se menciona la “Ley de Proteccion Animal del
Estado de Guanajuato”, siendo que la legislacion vigente es la Ley para
la Protecciéon Animal del Estado de Guanajuato, por lo que se propone

senalar el nombre de la legislacion actual que se pretende reformar.

Por otfro lado, los articulos 23 y 72 de la citada Ley, ya contemplan
los actos de crueldad y maltrato hacia los animales y su
correspondiente sancion. Sin embargo, se estima pertinente el
perfeccionamiento de la Ley, a efecto de evitar y prevenir conductas
crueles e inhumanas en contra de los animales y aquellas que puedan

poner en riesgo la salud de las personas.

Es cierfo que el Cddigo Penal del Estado de Guanagjuato,
contempla un capitulo IV, de delitos contra la vida y la infegridad de
los animales, en cuales abarca distintas conductas constitutivas de
delito que pueden resultar similares a las establecidas en la legislacion
administrativa. Sin embargo, ello no es un impedimento para
establecer conductas que constituyan faltas administrativas y sus

correspondientes sanciones.



En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular:

En la exposicion de motivos sobre el articulo 72 Bis, se habla de
comercializacion no autorizada, o que implica que puede haber
autorizaciones para la venta de animales domésticos. Por lo anterior se
recomienda revisar la legislacion aplicable a efecto de no generar una
contradiccion y en su caso, modificar los arficulos 34 Bis y 72, fraccion
IV propuestos, a efecto de establecer que serd prohibida la

comercializacion de animales (...) sin previa autorizacion.
Respecto de la fraccion | del articulo 72 Bis:

El supuesto descrito que da lugar a la sancion administrativa
establecido en esta fraccion, posiblemente se quede corto, ya que
establece como tal a la muerte intencional por cualquier medio no
autorizado; pues solo atiende al medio no autorizado, dejando de lado
a cualquier otra circunstancia, por ejemplo, en fratdndose de animales
domeésticos, solo se efectuara por causa de inhabilidad fisica,
accidente, enfermedad o vejez extrema o que constituyan un riesgo

para la salud humana, de acuerdo con el articulo 28 de esta ley.

Es decir, para que se le cause la muerte a un animal doméstico no
solo es necesario que se haga por los medios permitidos, sino también
que se cumplan ciertas condiciones que hagan necesario o permitan
su sacrificio. Por lo que se sugiere que dicha fraccion se redacte de la

siguiente manera:



Articulo 72 Bis. Se sancionard a quienes cometan los siguientes

actos:

|. Ocasionar la muerte intencional al animal, sin que concurran las
circunstancias establecidas por esta Ley para permitir su sacrificio, con
multa de cuatrocientas a seiscientas veces la Unidad de Medida vy

Actualizacion diaria vigente al momento de imponer la sancion.

Misma sancion se impondrd cuando independientemente de que
se colmen o no los requisitos establecidos en esta Ley para permitir el
sacrificio animal, la muerte se ocasione por cualquier medio no
autorizado y que produzca una prolongada agonia al animal,
causandole un sufrimiento innecesario, con multa de cuatrocientas a
seiscientas veces la Unidad de Medida y Actualizaciéon diaria vigente

al momento de imponer la sancion.

Cuando la muerte se ocasione mediante el uso de combustibles,
liguidos hirvientes, dacidos, sustancias venenosas, fuego directo o

desmembrando su cuerpo, la multa se duplicard.
En cuanto a la fraccién IV del articulo 72 Bis:

Se estima pertinente especificar que la comercializacion hace
referencia a la comercializaciéon de animales, pues Unicamente se
senala de manera general ‘'comercializar en mercados o tianguis,

mediante uso de internet o en la via publica...”

También se considera necesario readlizar una regulacion

pormenorizada en cuanto a la individualizacidon de las sanciones,



acorde al dano causado, a efecto de que las autoridades
competentes estén en posibilidad de estudiar adecuadamente los

Casos concretos, y se impongan las sanciones pertinentes.

Finalmente, se propone llevar a cabo un enfoque integral en las
politicas publicas de maltrato animal, que contemplen el aumento de
esfuerzos en cuanto a la concientizacion del cuidado de los animales
domésticos, las posibles faltas administrativas y la imposicion de

sanciones.



