OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 21 de noviembre de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la reforma y adicidon de diversas disposiciones de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y la Ley Orgdnica Municipal

para el Estado de Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la afribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que infegran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinion juridica. El 14 de
noviembre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Extraordinaria numero 40, celebrada el 15 de noviembre del ano 2023,
se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa
a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar Ia opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 10s
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,

mediante Sesidn Extraordinaria de Pleno nUmero 41, celebrada el 21 de



noviembre de 2023, se aprobd este documento en los términos que

mAs adelante se detallan.

En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa del grupo parlamentario del «partido
accion nacionaly, de la reforma y adicion de diversas disposiciones de
la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato y la Ley Orgdnica Municipal
para el Estado de Guanajuato, y que en lo esencial hace referencia a

los argumentos que a confinuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la propuesta de reforma en lo general:

El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, reconoce el frabajo legislativo de los iniciantes, valora
que la justicia administrativa sea objeto de andlisis, y que propuestas
de reforma como las que hoy se analizan sean planteadas en aras de
lograr una proteccion mds amplia a los derechos humanos de los

particulares.
Antecedentes

El arficulo 17 constitucional senala que toda persona tiene

derecho a que se le administre justicia por tribunales, que estardn



expeditos para impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes,

emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.

Consecuentemente, los fribunales deberdn de tener los recursos
humanos y materiales necesarios, asi como las herramientas e
instrumentos juridicos que se requieran, a efecto de dar cumplimiento

a dicha disposicion.

La iniciativa en estudio, toma en consideracion la constante
transformacion del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato y la consolidacidon de la imparticion de justicia
administrativa en el estado. Por lo que, al verificarse el constante
crecimiento que ha mantenido el Tribunal, propone diversas reformas y
adiciones con el objeto de que este Tribunal, y los Juzgados
Administrativos Municipales, se encuentre en aptitud de mejorar el
servicio ofrecido a la ciudadania, brindando un servicio de excelenciaq,
y se garantice la imparticion pronta, imparcial, completa y expedita de

la justicia administrativa en el estado.

La transformacion que se ha dado en el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, ha derivado, como lo
senalan los promoventes, en el incrementado considerable del nUmero
de demandas que se ha recibido en los Ultimos anos, pasando de 2,336
en el ano 2020 a 5,130 en 2021 y a 7,429 demandas en el ano 2022, lo

que representa un incremento del 218%, entre 2020 y 2022.

Ademds, considerando las diversas causas procesales, en el ano

2020 ingresaron 3,415, en 2021 se registraron 6,552 y en 2022 se tuvieron



un total de 9,177 entradas, resulta evidente que y con ello ha crecido

exponencialmente la carga laboral en este érgano jurisdiccional.

Dicho lo anterior, la iniciativa en estudio considera necesaria la
creacion de una nueva sala que coadyuve en el manejo de la carga
de frabajo de manera eficiente y garantizar tiempos de resolucion
razonables. Asimismo, se propone que las magistradas o magistrados
supernumerarios, puedan ser llamados mediante acuerdo del Pleno
del Tribunal para auxiliar a las Salas temporalmente en la resolucion de
procesos administrativos cuando la necesidad del servicio asi lo

requieraq.

Finalmente, con el objetivo de impulsar la conciliacidon en materia
administrativa e instrumentar un procedimiento para celebrar
convenios, la iniciativa plantea la creacion de una unidad de
conciliacion en el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanagjuato, y facultar a las personas secretarias de estudio y cuentq,
tanto del Tribunal como de los Juzgados Administrativos Municipales,
para que puedan llevar a cabo las diligencias que les encomienden
en la celebracion de convenios, asi como posibilitar a las defensorias
de oficio en materia administrativa municipal para que puedan

proponer la conciliacion de las partes.
Opinién

Tal como se senald anteriormente, la justicia administrativa en el
Estado de Guanajuato se ha consolidado en el tfranscurso del tiempo

como una actividad jurisdiccional de gran importancia para los



ciudadanos vy las ciudadanas. Es por ello, que el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, se ha posicionado como un
organo de excelencia y relevancia en el Estado en cuanto a la
imparticion de justicia administrativa, al ser un érgano auténomo

dotado de plena jurisdiccion para hacer cumplir sus resoluciones.

Asimismo, con la expedicion de la Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de Guanajuato, la creacion del Sistema
Estatal Anticorrupcion, y la expedicion de la Ley de Responsabilidad
Patrimonial del Estado y los Municipios de Guanajuato, se incorpord en
la competencia del Tribunal la facultad de sancionar las faltas
administrativas graves y la de determinar las indemnizaciones por las
actividades administrativas irregulares, aumentando asi, la carga

laboral en el mismo.

Es por lo anterior que se considera viable la iniciativa en estudio, la
cual estamos seguros de que aportard positivamente a la imparticion
de justicia administrativa en el estado, a construir un mejor estado de
derecho y a proporcionar seguridad juridica a los partficulares con una
proteccion mdas amplia a sus derechos humanos reconocidos por la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En cuanto a la propuesta de reforma de la Ley Orgdnica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato:

1. Con relacion al articulo 2 A, fraccidn lI: el vocablo “Ley” resulta
multivoco, al podernos referir a diversas leyes que regulen una materia

en especifico. Tan es asi que en la Ley Orgdnica del Tribunal



encontramos diversas manifestaciones como la “Ley del Presupuesto

General de Egresos...”, "la Ley de Participacion Ciudadana...”, “la Ley

de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios...”, “la Ley
de Responsabilidades aplicable..” o expresiones como “la Ley en la

materia”, “la presente Ley”, "esta Ley” o simplemente “la ley”.

Por lo anterior se recomienda suprimir esa fraccién y en su caso

recorrer las demdads, para evitar confusiones o interpretaciones erréneas.

Por otro lado, la fraccion lll, de este arficulo 2 A establece
“Magistrado: Las personas nombradas con esa envestidura por el
Congreso”, siembargo, segun lo senalado por la Real Academia de la
Lengua Espanola, el vocablo envestidura cada vez estd mds de

desuso y, si bien, no es incorrecto, se prefiere el uso de “investidura”.

2. Con relacion al articulo 9 A, cabe senalar que ya tenemos un
arficulo 18 que regula la integracion del tribunal, ubicado en un titulo y
capitulo especifico para esto. Si bien, la propuesta propone derogar el
articulo 18 y agregar el 9 A, se recomienda conservar el articulo 18 en
la ubicacion en la que actualmente se encuenfra y solamente
reformarlo con el contenido del 9 A. Lo anterior, ya que el Titulo Primero

se refiere a la competencia y naturaleza juridica del Tribunal.

4. Con relacion al articulo 25, se omitid el acento en la palabra

realizardn, por lo que se sugiere corregirlo.

5. En el articulo 2, fraccion i, se establece que se entiende por
Magistrado: «Las personas nombradas con esa envestidura por el

Congreso del Estado, tanto con el cardcter de propietarias o como
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supernumerarias.» Mientras que en el articulo 26 se establece que serd
un magistrado Supernumerario quien ocupard la Sala que deja el

Magistrado designado como Presidente.

Ahora bien, como la reforma propone que sea el Pleno quien
designe a la persona magistrada que supla al Magistrado Presidente,
se considera oportuno suprimir la palabra “supernumerario”, a efecto
evitar confusiones o contradicciones con las atribuciones del Pleno y
este a su vez, tenga la libertad de designar a un magistrado propietario
o supernumerario, a fin de cumplir con el principio de paridad de

género.

6. Con relaciéon a la unidad de conciliacion, tal como lo senalan
los iniciantes, se requiere de una regulacion especifica, asi como la
profundizacion en cuanto a la celebracién de convenios enfre los
particulares y las autoridades administrativas, cuyo cumplimiento
podrd ser demandado en el Tribunal o los Juzgados, siempre que no
sean contrarios a las disposiciones legales aplicables ni afecten
derechos de terceros. Tal como lo establece el articulo 198, fraccion lll,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Por lo anterior, se considera viable y pertinente la promocion de
los medios alternos de solucidon de conflictos en la imparticion de la
justicia administrativa, pues como lo ha senalado la Escuela
Infernacional de Mediacion, las formas alternas fienen ventajas como
el menor coste emocional, menor coste econdmico, es un proceso

confidencial y otorga celeridad al proceso.
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Finalmente, se advierte la importancia de establecer que la
unidad sea un apoyo a las salas y que no dependa directamente de
estas para el desempeno de sus funciones, a efecto de que no haya
una carga laboral excesiva para los Magistrados, la secretaria de

estudio y cuenta y para el personal de las salas.

En cuanto a la propuesta de reforma del Codigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato:

1. En cuanto a la celebracidon de convenios, se propone lo

siguiente:

a) Que se modifiqguen las menciones de “las partes” por “los
interesados” dentro de los articulo 285 A al 285 H, tal como lo establece

el articulo 251 del Cddigo.
c) Maodificar el articulo 285 G, para quedar como sigue

En la fraccion Il del articulo 285 G, se sugiere la siguiente

redaccion:

lll. La audiencia podra diferirse cuando las labores del Tribunal o
del Juzgado no permitan su celebracidén, por una Unica ocasion
cuando una de las partes lo solicite y hasta en dos oportunidades
cuando ambas partes de manera conjunta |o soliciten. En estos casos

se fijard nueva fecha para la celebracion.

En la fraccidn V del articulo 285 G, existe un error de dedo en la

palabra “exponga”



Finalmente, el panorama en cuanto a la justicia administrativa
local en Guanagjuato apunta a continuar en un crecimiento
exponencial, lo cual representa que también los érganos impartidores
de justicia puedan crecer a la par, llevando a cabo esfuerzos
institucionales considerables para que se readlice de forma eficaz,
aunado a la infraestructura necesaria para la calidad en los tramites
correspondientes. Lo anterior, a efecto de dar cabal cumplimiento al
derecho de acceso a la justicia, asi como a la tutela judicial efectiva,
pues, tal y como lo ha senalado la doctrina juridica, la primera
manifestacion de este derecho es a fravés del establecimiento de

tribunales dotados de todos los elementos materiales y humanos.
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