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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato. 19 de octubre de 2023. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual 

se propone reformar la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos 

Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se señala lo 

siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 
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ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 12 de 

octubre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el 

proemio del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para 

efecto de opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

ordinaria número 35, celebrada el 12 de octubre de 2023, se dio cuenta 

al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal; en consecuencia se 

conformó la actual opinión jurídica. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los 

Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de Justicia, 

mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 39, celebrada el 19 de 

octubre de 2023, se aprobó este documento en los términos que más 

adelante se detallan. 
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En atención a lo anterior el Pleno de este Tribunal procede, en 

forma respetuosa, a emitir opinión jurídica sobre la iniciativa del grupo 

parlamentario de «MORENA», para reformar la Ley para el Ejercicio y 

Control de los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de 

Guanajuato, y que en lo esencial hace referencia a los argumentos que 

a continuación se exponen: 

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA- 

Objetivo y contenido de la iniciativa: 

l. Objetivo y contenido de la iniciativa: 

La iniciativa en estudio propone la reforma al artículo 28 de la 

señalada legislación, para incorporar como obligatorios los anexos 

transversales en materia de mujeres e igualdad, en materia de 

combate a la corrupción y aquellos de determine la Secretaría o la 

Tesorería; y que estos sean incluidos en los proyectos de presupuesto 

de egresos municipal y en la iniciativa de Ley del Presupuesto General 

de Egresos del Estado de cada ejercicio fiscal. 

Lo anterior con el objeto de mantener identificadas las partidas 

presupuestales y fortalecer la rendición de cuentas en el uso de los 

recursos públicos en estos rubros. 

II. En cuanto a la propuesta, en lo general: 

Es indudable que los Anexos Transversales ayudan a transparentar 

el gasto público que es destinado a temas particulares en los que 

participan varias dependencias, permitiendo su rastreo y la evaluación 

de su eficiencia. A su vez la transparencia presupuestaria fortalece la 

rendición de cuentas, la legitimidad, la integridad, la participación 

ciudadana y la calidad de las decisiones presupuestarias, lo que 

contribuye a mejorar la confianza entre los gobiernos y sus ciudadanos.  
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A nivel federal, se pueden identificar plenamente los recursos 

destinados en materia anticorrupción, aunado a que cuentan con un 

anexo transversal que incluye información sobre quiénes son los 

responsables y qué montos de recursos públicos se destinan a la 

prevención, detección, investigación y sanción de hechos de 

corrupción 

A nivel local, el artículo 28 de la Ley para el Ejercicio y Control de 

los Recursos Públicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, 

dispone que el proyecto de presupuesto de egresos municipal y la 

iniciativa de Ley del Presupuesto General de Egresos del Estado para el 

ejercicio fiscal correspondiente contendrán entre otros requerimientos, 

todos aquellos anexos que determine la Secretaría de Finanzas, 

Inversión y Administración del Ejecutivo del Estado y la Tesorería 

Municipal de que se trate, entre los cuales pueden ser considerados 

todos aquellos anexos transversales en las distintas materias que en su 

momento sean necesarios, conforme a las políticas públicas que 

cuenten con disponibilidad presupuestal.  

Sin embargo, no existe una garantía legal para que dichos anexos 

sean incorporados en el proyecto correspondiente, por lo que la 

propuesta de reforma se encamina a incluir una disposición al respecto 

y exista certidumbre jurídica en el gasto que se destina a materias 

relevantes como la política anticorrupción y la de mujeres e igualdad 

de oportunidades. 

Conforme a lo anterior, los anexos transversales son de suma 

importancia y hoy en día pueden integrar el proyecto de presupuesto 
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de egresos municipal y la iniciativa de Ley del Presupuesto General de 

Egresos del Estado, tal como lo afirma la iniciante.  

El Centro de Estudios de las Finanzas Públicas de la Cámara de 

Diputados1, ha señalado que la instrumentación de programas 

transversales promueve un mejor monitoreo del gasto y ofrece la 

posibilidad de evaluar la eficiencia de los recursos en temas 

específicos, definiendo metas de cada programa incluido en el Anexo 

transversal. Por lo tanto, establecieron que los objetivos de los anexos 

transversales eran los siguientes: 

a) Identificar el conjunto de políticas, programas y acciones de 

la Administración Pública Federal para la atención de una 

población o de un tema específicos  

b) Cuantifican el monto total de los recursos invertidos en dicho 

conjunto, y  

c) Facilitar la tarea de monitoreo y seguimiento puntual de los 

recursos identificados. 

La inclusión de los anexos transversales de manera explícita resulta 

de gran relevancia, pues demuestra el compromiso de los Estados de 

promover acciones que permitan disminuir las desigualdades 

existentes, así como la atención de las problemáticas sociales urgentes, 

tanto en la actividad gubernamental como en la vida pública. 

No obstante, también se considera recomendable evaluar si el 

particularizar en la Ley la obligación de integrar en dicho proyecto y en 

dicha iniciativa a los anexos transversales materia de esta iniciativa 

puede limitar, en la práctica, el universo de anexos que pueden ser 

 
1 https://cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0452019.pdf  

https://cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2019/notacefp0452019.pdf
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necesarios, así como dejar fuera otras materias que en su momento 

pueden ser de una importancia considerable. 

También se estima pertinente la especificación de las políticas 

públicas transversales que incluyen los mismos, toda vez que, derivado 

de la instrumentación del Presupuesto Basado en Resultados y el 

Sistema de Evaluación del Desempeño, el cual consiste en valorar 

objetivamente el desempeño de los programas con base en 

indicadores estratégicos y de gestión; se logró analizar que los 

indicadores reportados eran insuficientes y limitados porque no 

permitían medir el desempeño de los distintos programas 

presupuestarios, por lo que también debe de procurarse dicho aspecto 

al momento de incluir los anexos transversales, pues deben de crearse 

a la par indicadores de proceso y eficiencia que puedan medir el 

desempeño de dichos anexos. 


