OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 19 de octubre de octubre de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone reformar a la fraccion XIV del articulo 42, y agregar las
fracciones XIV y XV del mismo articulo, asi como la adicion del articulo
66 bis de la Ley de Contrataciones PUblicas para el Estado de

Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
arficulo 25 de la Ley Orgadnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funciéon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 12 de
octubre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en Ia Sesidon
ordinaria numero 35, celebrada el 12 de octubre de 2023, se dio cuenta
al Pleno del Tribunal, y se remiti®¢ un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el arficulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 1os
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 39, celebrada el 19 de
octubre de 2023, se aprobd este documento en los términos que mds

adelante se detallan.



En atencion a lo anterior el Pleno de este Tribunal procede, en
forma respetuosa, a emitir opinién juridica sobre la iniciativa del grupo
parlamentario del «Partido Revolucionario Institucionaly, para reformar
la fracciéon XIV del articulo 42, y agregar las fracciones XIV y XV del
mismo articulo, asi como la adicién del articulo 66 bis de la Ley de
Contrataciones Publicas para el Estado de Guanajuato, y que en lo
esencial hace referencia a los argumentos que a confinuaciéon se

exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

Objetivo y contenido de la iniciativa:

l. Objetivo y contenido de la iniciativa:

La iniciativa en estudio propone adicionar la Ley de
Confrataciones PUblicas para el Estado de Guanajuato, en su arficulo
42 con dos supuestos de impedimentos para participar en los
procedimientos de contratacion a que se refiere esta Ley, asi como
adicionar el arficulo 66 Bis, estableciendo que la omision o
incumplimiento de cualquier requisito solicitado en bases serd motivo
de descalificacion, senalando ademads algunos supuestos en los que
no procederd la descalificacion, asi como la obligacidon de la
convocante para fundar y motivar su decision en este tema.

Il. En cuanto a la propuesta, en lo general:

La Secretaria de la Funcidon Publica, ha definido a la contratacion

Ccomao:

“"El conjunto de procedimientos establecidos para la adquisicion
de bienes y servicios por personas, empresas U organizaciones, desde
la evaluacion de las necesidades iniciales hasta la concesion del

contrato y la provision del servicio''.



lgualmente, se ha destacado que el objetivo principal de una
contratacion publica es la entrega correcta y de manera oportuna de
bienes, obras y servicios, procurando un uso eficiente de los recursos

publicos.

Por ofro lado, la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), ha
senalado que la contratacion publica representa en promedio el 10-
15% del Producto Interno Bruto (PIB) de una economia, constfituyendo
un mercado significativo, mismo que al llevarse a cabo de forma
transparente, permite la optimizacion de recursos y el mayor alcance y

provecho en los objetivos planteados por los Estados.

Dicho lo anterior, se desprende, que la importancia de las
contrataciones publicas deriva del hecho de que representan una de
las principales actividades en los Estados de Derecho modernos, por lo
cual, se deben de llevar a cabo bajo una éptica de cumplimiento a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
imparcialidad y honradez, aludiendo a las mejores prdcticas
nacionales e internacionales, asi como las fecnologias de la

informacidn y comunicacion.
Il. En cuanto a la propuesta, en lo particular:

Conrelacion a los supuestos que se proponen adicionar al articulo
42:

1. Se estima pertinente la verificacion de los requisitos
correspondientes de quienes intervienen en procedimientos de

contratacion publica.



Aunado a lo anterior, en cuando a la observancia de
responsabilidades administrativas, en el arficulo 43 de la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, se
establece que existird una Plataforma digital estatal que incluird los
datos de los servidores publicos que intervengan en procedimientos
para contrataciones publicas, ya sea en la tramitacion, atencion y
resoluciéon para la adjudicacion de un contrato, otorgamiento de una
concesion, licencia, permiso o autorizacion y sus prorrogas, etc. De
igual forma, el arficulo 44 senala que el Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anficorrupcion expedird un protocolo de actuacion
que la Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas del Poder
Fjiecutivo y los Organos internos de confrol implementardn y que
deberd de ser cumplido por los servidores publicos inscritos en la
Plataforma digital estatal, y deberdn de supervisar la ejecucion de los
procedimientos de contratacion publica por parte de los confratantes
para garantizar que se lleva a cabo en los términos de las disposiciones
en la materia. Como se puede vislumbrar, existen actualmente diversos
mecanismos para observar que las contfrataciones publicas no sean
llevadas a cabo por contratantes que cuenten con responsabilidades
administrativas y estén en cumplimiento con las disposiciones

normativas correspondientes.

En cuanto alaregulacion en el tema en ofras entidades, se cuenta
con el ejemplo de la Ley de Contratacion PUblica del Estado de México
y Municipios, la cual en el articulo 74, fraccion XVI, senala que se
abstendrdn de recibir propuestas o de celebrar contratos con los
proveedores, contratistas o particulares, sujetos a procedimiento por

responsabilidad administrativa resarcitoria, con independencia de que



se afecten recursos econdémicos del Estado o de los concertados o
convenidos con la Federacidon y los municipios, que se traduzcan en
danos y perjuicios causados a la Hacienda Publica del Estado, del
Municipio o al patrimonio de sus Organismos Auxiliares y Fideicomisos
Publicos. Igualmente, la fraccion XVII senala que se abstendran de
recibir propuestas de los proveedores, contratistas o particulares, a
quienes se les haya impuesto responsabilidad administrativa

resarcitoria, entre tanto no realicen la indemnizacion respectiva.

2. Se hace mencion que los municipios del Estado no son sujetos
de la Ley de Contrataciones en andlisis, por lo que no le son aplicables
sus disposiciones; y tales supuestos que se pretenden adicionar refieren
a las resoluciones de las autoridades competentes de los municipios,
asi como al dano causado por los proveedores a la administracion

municipal.

De esta manera, se le estarian dando potestades a las autoridades
competentes de la administracion municipal para impedir que los
particulares participen en los procedimientos de contratacion que
regula esta Ley, aun cuando los municipios no sean sujetos de esta. Es
decir, el municipio en la aplicacion de su normativa estaria
sancionando a un particular impidiendo su  participacion en
procedimientos de contratacion por incurrir en alguno de los supuestos
establecidos para ello y que tal sancion abarque no solo los
procedimientos regulados por su normativa sino ademds a los

procedimientos que establece la Ley en andlisis.



Con relacion al articulo 66 Bis de la iniciativa:

Es importante senalar que las fracciones V y VIl del articulo 70 de
la vigente Ley de Contrataciones Publicas para el Estado de
Guanajuato ya establece la atribucion de los comités de adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y confratacion de servicios que
establezcan los poderes del estado y los organismos autbnomos para
desechar las ofertas técnicas y las ofertas econdmicas que hubieren
omifido alguno de los requisitos o lineamientos establecidos en las

bases de la licitacion.

De la misma manera, la fraccion Xl del mismo articulo 70, vigente
en la actualidad, dispone que dichos comités levantardn acta
circunstanciada de la celebracion del acto de presentacion y apertura
de ofertas en la que se hard constar entre ofras circunstancias, las
ofertas aceptadas y sus importes, asi como las ofertas desechadas y su

causa.

En el mismo sentido, el articulo 137 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
establece en su fraccidon VI, que uno de los elementos de validez del

acto administrativo es estar debidamente fundado y motivado.

Finalmente, el articulo 72 de la actual Ley de Contrataciones
PUblicas para el Estado de Guanajuato, establece: La inobservancia
por parte de los licitantes respecto a condiciones establecidas por la
convocatoria y las bases que tengan como proposito facilitar la
presentacion de las ofertas y agilizar la conduccion de los actos de la

licitacion, o de cualquier otro requisito de forma cuyo incumplimiento



por si mismo, no afecte la solvencia de las ofertas, no serd motivo para

desecharlas.

Por lo que se recomienda revisar la conveniencia de adicionar el
articulo 66 Bis a la Ley en comento, toda vez que tales disposiciones se

encuentran hoy previstas en las disposiciones normativas referidas.

Ademads de lo anterior, se menciona que ya existen actividades y
programas a efecto de promover las buenas prdacticas en la materia y
prevenir practicas de corrupcion. Por ejemplo, la Secretaria de la
Funcion Publica lanzé un programa de infegridad empresarial con el
objetivo de identificar a empresas con un comportamiento ético vy

replicar buenas prdcticas.

No debe pasar desapercibido que la administracion publica debe
de coordinarse con las empresas en la promocion de acciones contra
la corrupcion y el fomento en el sector publico y privado de programas,
planes o principios que coadyuven en la prevencion de prdcticas

corruptas.

Llevando a cabo un egjercicio de Derecho Comparado, algunos
paises que han incorporado mejores prdcticas en contrataciones
publicas son los de Asia-Pacifico, reportando aplicaciones legales y
regulatorias de los Estdndares de Transparencia, incluidas aquellas
relacionadas con las compras puUblicas. Por otro lado, Estados Unidos
de América, cuenta con un portal de contrataciones publicas, en el
que proporciona informacion completa sobre todas las contrataciones
federales, subvenciones, préstamos y ofros gastos del gobierno

estadounidense, y estas pueden ser buscadas por fecha, fipo de



contratacion, nombre de la entidad contratante y el contratista, tipo

de bienes y servicios adquiridos.



