OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 9 de noviembre de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se proponen diversas reformas y adiciones a la Ley Orgdnica Municipal

para el Estado de Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funciéon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 16 de
octubre de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria numero 39, celebrada el 19 de octubre del ano 2023, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que 1o integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar Ila opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion XlI, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 1os
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno nUmero 42, celebrada el 9 de
noviembre de 2023, se aprobd este documento en los términos que

mAs adelante se detallan.



En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinidn juridica sobre la iniciativa del grupo parlamentario del «partido
verde ecologistan, de reformar el epigrafe del articulo 4; el articulo 9-3
y epigrafe; la fraccion Il del articulo 12; 13, parrafos 2y 5; 13-1; 13-2y
pdrrafo 2; 13-3 y su epigrafe; 14 y epigrafe; 28-1; 37 y epigrafe, 43
segundo pdarrafo y epigrafe; 49; 71; 73; 75; los incisos c) y y) al 76,
recorriendo en su orden los subsecuentes; 81; 82; 82-3; 82-4; 104; 141-2y
pdrrafos 3y 4; 146; 152; 263-1; y adicionar un segundo y tercer parrafo
al articulo 4; un tercer pdarrafo al articulo 16; un tercer pdarrafo al articulo
22; un segundo pdrrafo al arficulo 31; un segundo parrafo al articulo 43;
un segundo pdarrafo al articulo 63; un segundo pdrrafo al artficulo 71;
una fraccion V y IX al articulo 77, recorriendo en su orden las
subsecuentes; 78, fracciones I, lll, IV, V y X, recorriendo en su orden la
subsecuente; 79, fracciones IV y IX; un tercer parrafo al articulo 80; 82-
4; un segundo parrafo al articulo 83; un Capitulo Xll, con el articulo 94-
2; un segundo y tercer parrafo al articulo 124; los articulos 124-1y 124-2
y un epigrafe, referente a comité de seleccion; 125-1, 125-2, 125-3, 125-
4, 125-5, 125-6 y epigrafe, referente a comparecencias; un segundo
pdrrafo al articulo 126-1; segundo parrafo al articulo 139; una fraccion
V al articulo 140-3; una fraccion VI al articulo 140-2; 141-1 y epigrafe,
referente a Paridad de género en eleccion de Delegados vy
Subdelegados; un segundo parrafo al articulo 147; una fraccion X al
articulo 161-3; 163, fraccion VII; un segundo parrafo al articulo 174; 237,
fraccion I, recorriendo en su orden las subsecuentes; un segundo

pdrrafo al articulo 240, recorriendo en su orden los subsecuentes; y 240-



1 y epigrafe, referente a Publicacion y actualizacién; y se Derogan los
articulos 39, 127 fraccion lll; de la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guanagjuato, y que en lo esencial hace referencia a los argumentos

gue a continuacién se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la propuesta de reforma en lo general:

La iniciafiva en estudio plantea una reforma integral a la Ley
Orgdnica Municipal, tanto en materia de derechos humanos como en
mecanismos de fortalecimiento del Ayuntamiento, a efecto de

actualizar el marco normativo municipal.

Los iniciantes senalan que la ley Orgdnica Municipal tiene su origen
en la Sexagésima Primera Legislatura, que fue publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Guanajuato el 11 de septiembre del
2012, y que, al dia de hoy, se tienen publicadas 31 diferentes reformas

a diversos articulos.

Toda vez que lo que se propone es una reforma integral en diversos
temas, este Tribunal considera analizar cada una de las propuestas por

separado a efecto de considerar la viabilidad de la propuesta.

Sin embargo, no se omite mencionar que, previamente, el grupo
parlamentario del Partido Accidn Nacional propuso abrogar la vigente
Ley Orgdnica Municipal y publicar una nueva Ley Municipal, para el
efecto de actualizar el marco normativo de una manera integral y

multidimensional para enfrentar mejor los desafios en los municipios.



Iniciativa con el nUmero de Expediente Legislativo Digital 524 LXV-I, que
aun estd en estudio. Por lo que se propone integrar la presente
iniciativa a la propuesta realizada en el Expediente Legislativo Digital
524 LXV-I.

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular:

1. Con relaciéon al articulo 4. En el cual se propone senalar la
validez de los actos administrativos municipales y senalar que en contra
de estos procede el recurso de inconformidad, salvo que en ofra

legislacion o reglamento exista otro medio de defensa.

En cuanto a la validez del acto administrativo, no se considera
necesario senalarla en este articulo puesto que la regulacion de los
actos administrativos se encuentra en el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
Sin embargo, de considerarse necesario, se recomienda homologar la

redaccion con la prevista en el articulo 140 del senalado codigo.

En cuanto a los medios de defensa, no se considera viable incluir

este parrafo, por las siguientes consideraciones:

a) La redaccion resulta ambigua, pues pareciera ser que si otra
legislacion prevé otro medio de defensa deberd agotarse
aquel medio. Sin  embargo, hablando del proceso
administrativo ante el Tribunal o los juzgados administrativos, el
recurso de inconformidad es optativo.

b) El articulo 4 regula el principio de legalidad; incluir medios de
defensa no se encuentra acorde a lo que este articulo regula.

c) Ya existe un apartado de medios de impugnacion, en el arficulo
243, dentro del capitulo referente a la Justicia Administrativa



Municipal. En su caso se recomienda integrar lo referente al
recurso en este capitulo.

2. En cuanto a los derechos de ninas, ninos y adolescentes, se
considera viable la reforma. El articulo 4, pdrrafo noveno de la
Constitucion Federal establece que en todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el principio del interés

superior de la ninez, garantizando de manera plena sus derechos.

Aunado a ello, la Tesis de Jurisprudencia 1.90.P. J/18 CS (11a.)!
establecié que debe abandonarse el término ‘'menores’’ para referirse
a ninas, ninos y adolescentes, a fin de respetar el principio de su interés
superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion, pues dicho
vocablo implica una situacion relacional de jerarquias en la que
siempre habrd un mayor, y reconocerlas con el término ninas, Ninos o
adolescentes, resulta fundamental para estimarlas titulares de

derechos.

Asimismo, actualmente la Ley Orgdnica Municipal para el Estado
de Guanajuato, en diversas disposiciones contempla los derechos de
ninas, Ninos y adolescentes, por lo que se estima pertinente armonizarlo
en las disposiciones necesarias, asicomo eliminar el término ‘'menores’’
en las disposiciones que lo requieran, para estar en cumplimiento con

la normativa federal en la materia.

1 Tesis 1.90.P. J/18 CS (11a.), Registro digital 2026465, Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Libro 25, Mayo de 2023, Tomo I, pdgina 2929.
https://sjf2.5cjin.gob.mx/detalle/tesis/2026465
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3. En lo que respecta a la poblacion afromexicana, el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) ha establecido que las

personas afromexicanas o afrodescendientes son quienes
descienden de personas provenientes del continente africano que
llegaron a México durante el periodo colonial, en épocas posteriores o
enla actualidad y se auto reconocen afrodescendientes por su culturg,
costumbres y tradiciones?’’. En el ano 2020, dos millones 576 mil 213
personas se reconocieron como tal, es decir, el 2% de la poblacion total
de México. Derivado de ello, al representar una minoria poblacional, el
hecho de garantizar su participacion econdmica, social y cultural es
fundamental para dar cumplimiento a las normas relafivas a los
derechos humanos contenidas en la Consfitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y tratados internacionales en la materia. Sin
embargo, desde la regulacion constitucional, los pueblos vy
comunidades afromexicanas, a pesar de tener un reciente
reconocimiento legal que data del ano 2019, es poca su consideracion
en las politicas publicas, asi como en otros ordenamientos. Fue hasta el
ano de 2022 en el que se expidid la Ley Federal de Proteccion del
Patrimonio Cultural de los Pueblos y Comunidades Indigenas vy
Afromexicanas, en la cual se contemplan en el arficulo 5 diversos
principios como la bioculturalidad, comunidad, igualdad de género,

pluralismo juridico, pluriculturalidad, entre ofros.

2 https://cuentame.inegi.org.mx/poblacion/afromexicanos.aspxgtema=P
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En consecuencia, se considera viable esta reforma, pues es
importante implementar mecanismos efectivos que garanticen la
participacion politica de los pueblos afrodescendientes, tanto en
aquellas decisiones que les afecten directamente como en la vida
politica en general, mientras no se vulnere su derecho al ejercicio de su
libre determinacion y autonomia. Pudiendo tomar como referencia la
emision de la Ley Federal de Proteccién del Patrimonio Cultural de los
Pueblos y Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asicomo la Ley de
los Derechos de las Personas Indigenas y Afromexicanas en el Estado

de Nuevo Ledn.

Por otro lado, se sugiere actualizar el epigrafe del articulo 13, de
acuerdo con el contenido que propone la iniciativa en comento, para
qguedar de la siguiente manera: Promocion del desarrollo indigena y

afromexicano

4. Se consideran viables las propuestas de reforma relacionadas
con el fortalecimiento del Ayuntamiento y sus dependencias,

especialmente las relacionadas con la capacitacion.

5. En el Ultfimo pdrrafo del arficulo 63 se sugiere la siguiente

redaccion:

En caso de citacion por acuerdo de las dos terceras partes del
ayuntamiento, bastard con alcanzar este porcentaje para emitir la
citacion, siendo prescindible en este caso el acuerdo del presidente

municipal.



6. Con relacion al inciso ¢) de la fraccion |, del articulo 76: Se
establece una atribucidn que ya existe en la fraccidon 1V, inciso c, el
mismo articulo. Debido a la materia de la atribucion contenida en este

inciso, se sugiere mantenerla en donde se encuentra actualmente.

No debe pasar desapercibido que, si realizan un mal manejo de
los recursos puUblicos, también puede haber consecuencias juridicas

administrativas y penales.

7. Se considera que las propuestas del articulo 77 abonan al
fortalecimiento del Ayuntamiento, especialmente a visibilizar su

facultad para iniciar una norma.

8. Con relacion a las fraccion X del articulo 78 y la fraccion IX del
arficulo 79, se considera necesario analizar la pertinencia de que los
sindicos y regidores rindan un informe anual, o que baste con el informe

emitido por el érgano colegiado.

En la fraccion lll, existe un error de dedo, se sugiere corregirlo de la

siguiente manera:

lll. Dar cumplimiento a las resoluciones condenatorias dictadas en
los procesos seguidos en forma de juicio en los que los que el

Ayuntamiento formo parte.

En la fracciéon IV, se hace mencidn del sindico procurador, el cual
no existe de manera expresa en la Ley en andlisis, pues solo refiere al
primer y segundo sindicos, por lo que se propone la siguiente

redaccion:



IV. Cuando el sindico que ostente la representacion juridica litigiosa

del Ayuntamiento...

El nUmero de las fracciones no corresponde, la fraccion X que se
adiciona es en realidad la Xll, por lo que ademas la fraccién Xll es en
realidad la XIII.

9. En el articulo 80, considerando que la atribucidon para formular
la propuesta de integracion de comisiones es del presidente municipal,
por lo que no se podria obligar a los sindicos o regidores a algo que
estd fuera de su competencia. Se sugiere modificar el pdrrafo que se
pretende adicionar mediante esta iniciativa, para quedar de la

manera siguiente:

Cada sindico y regidor debera presidir al menos una comision de
ayuntamiento, de acuerdo con los criterios de conocimiento, profesion

y vocacion establecidos en el presente articulo.
10. Se sugiere la siguiente redaccion del articulo 81:

Articulo 81. Las comisiones, tendrdn por objeto el estudio,
dictamen y propuestas de solucion a los asuntos de las distintas ramas
de la administracion publica municipal, mediante la emision de
dictdmenes y puntos de acuerdo, aprobados por la mayoria de sus

integrantes.

Las acciones y acuerdos emitidos por las comisiones se someteran

a consideracion del Pleno del Ayuntamiento para su aprobacion.
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En el Ultimo pdrrafo del articulo 83, existe un error de dedo, se

sugiere adecuarlo de la siguiente manera:

De conformidad con la organizacion y funcionamiento de la
administracion publica municipal y paramunicipal, el ayuntamiento
aprobard la fusion de las comisiones senaladas en el pdrrafo anterior,
con el objeto de simplificar la operacion de recursos materiales y

humanos.

11. En el primer pdrrafo del articulo 94-2, y en las fracciones V, Vly

VIl de este, se sugieren las siguientes adecuaciones:

Articulo 94-2. La coordinacion de asuntos municipales es el
organismo de cardacter municipal encargado de organizar el
funcionamiento del Ayuntamiento, asi como coordinar la participacion
de sus miembros y de las autoridades auxiliares. Tendrd ademads las

siguientes atribuciones:
lalalV...

V. Auxiliar a los presidentes de comision en el seguimiento vy
gjecucion de los acuerdos tomados por las comisiones del

Ayuntamiento.

En la fraccion VI, al final de esta se sugiere omitir la conjuncion

copulativa y, trasladarla al final de la fraccién ViII.
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12. Del articulo 94-2 al articulo 125-6 hay un error de dedo pues se
escribio articulo, sin el acento ortogrdfico. Se sugiere anotar articulo,

con el acento.

13. En el articulo 124, se sugiere ordenar primeramente las distintas
fracciones en las que se enlistan las dependencias y posteriormente

infegrar los pdarrafos que se adicionan.

14. En el Ultimo pdarrafo del articulo 124-2, existe un error de dedo,

en la palabra honradez, que estd al final de este.
15. En el articulo 125-4 se sugiere la siguiente redaccion:

Articulo 125-4. La solicitud para que comparezca un servidor
publico deberd realizarse previo acuerdo del ayuntamiento, en el que

se senale lo siguiente:

l. El asunto por tratar;
Il. La fecha y hora en que deberad asistir; y
Il El formato para su desahogo, especificando en cada caso si
la comparecencia se realizard ante el pleno del ayuntamiento
o0 ante alguna de las comisiones.
El escrito de solicitud podrd facultar al servidor publico para
solicitar el aplazamiento de la comparecencia, asi como para solicitar

el acompanamiento de un servidor publico de su adscripcion.

16. En el articulo 125-5, considerando que los supuestos que
imposibiliten la asistencia a la comparecencia por parte de los

servidores publicos, pueden suscitarse en cualquier momento, se
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sugiere omitir el plazo de 24 horas previas a su celebracion para

informar su inasistencia.

17. En cuanto al arficulo 126-1. Se recomienda homologar su
redaccién con lo dispuesto por el 126, porque el 126 se refiere a que
solo podrdn ser destituidos por la comision de alguna falta
administrativa. Sin embargo el 126-1 parece hacer una excepcion con

las fracciones | y Il del articulo 124, lo cual no queda muy claro.

18. En cuanto al Cronista municipal. El cronista municipal constituye
una figura considerada como la encargada de salvaguardar la
memoria histérica y resaltar el sentido de pertenencia del municipio,
difundiendo la memoria colectiva del mismo, el cual deberd de
promover el respeto a la cultura de determinado lugar. Por lo tanto,
ademds de contemplar como causa de remocion el descuido,
maltrato o desaparicion de los documentos histéricos y la atribucion de
rendir un informe trienal al Ayuntamiento, se estima pertinente que el
cronista  municipal tenga entfre sus objetivos fundamentales Ia
preservacion y difusion de los distinfos pueblos indigenas vy
afromexicanos de los municipios, aunado a la participacion politica de

dichos grupos que se pretende incorporar.

19. En el pendltimo pdrrafo del articulo 142-2, se sugiere cambiar la
conjuncion copulativa y por la conjuncion disyuntiva o, para quedar

de la siguiente manera:

En ningun caso el Ayuntamiento podrd designar delegados o

subdelegados fratdndose de demarcaciones territoriales asignadas a

13



una delegacion en la que se encuentren asentados pueblos o

comunidades indigenas o afromexicanas.

20. El pdrrafo que se adiciona al articulo 240 se sugiere omitirlo,
pues en este articulo se habla de diversos instrumentos, incluyendo
disposiciones administrativas para el cobro de productos vy
aprovechamientos, los cuales estan vinculados a las leyes de ingresos,
las cuales tienen una vigencia anual, por lo que la vigencia de é anos

de la que habla este articulo no es aplicable.

Ahora bien, respecto de los demds instrumentos no habria porque
limitarles la vigencia si es que estdn adecuados a la realidad. Quizds
resulte mds conveniente establecer la obligacion para el ayuntamiento
de revisar periddicamente los distinfos insfrumentos normativos de

cardacter municipal.

21. Respecto del articulo cuarto transitorio, en el que se establece
el deber de aprobar el instrumento donde se establezca la
metodologia, plazos y criterios de seleccion de los fitulares de las
dependencias, se sugiere omitirlo, pues fales conceptos ya estdn

incluidos en el articulo 124-2.

22. El articulo gquinto transitorio habla de la fracciéon VI del articulo

63, la cual no existe. Se sugiere omitirlo.

La anterior opinidn la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanagjuato, con la intencion de aportar
al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de

derecho y proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
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derechos humanos, reconocidos por la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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