OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 2 de agosto de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el
cual se propone que se abrogue la Ley Orgdnica Municipal para el
Estado de Guanajuato y se expida la Ley Municipal para el Estado de

Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la afribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Organica del Tribunal)
estd facultado para emitir opinion juridica de iniciativas o proyectos
sobre ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del
Congreso del Estado, que sean considerados para efectos de

iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el
presente documento solo constituyen la opinidon juridica de este
Organo Jurisdiccional, en funcién de los alcances y efectos que se

pretenden dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinion juridica. El 29 de
junio de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el proemio
del presente- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinidn juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccidon VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listdé como asunto general la peticion referida

en el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en Ia Sesidon
ordinaria nUmero 25, celebrada el 30 de junio de 2023, se dio cuenta
al Pleno del Tribunal, y se remiti®¢ un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo
27 fraccion XI, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 28, celebrada el 2 de
agosto de 2023, se aprobd este documento en los términos que mas

adelante se detallan.



En atencion a lo anterior el Pleno de este Tribunal procede, en
forma respetuosa, a emitir opinién juridica sobre la iniciativa del grupo
parlamentario del «Partido Accion Nacionaly, de que se abrogue la
Ley Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato y se expida la
Ley Municipal para el Estado de Guanajuato, y que en lo esencial

hace referencia a los argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

Objetivo y contenido de la iniciativa:

l. Objetivo y contenido de la iniciativa:

La iniciativa en estudio propone la necesidad de emifir una
nueva ley que regule tanto el aspecto orgdnico, como las bases
para la creacion de ordenamientos juridicos en materia municipal y
brindar mayor claridad y certeza juridica, fomando como base los
principios constitfucionales del municipio libre y la libertad
hacendaria.

Los iniciantes senalan en su exposicion de motivos, que el
proyecto de esta nueva LEY MUNICIPAL incorpora:

> Instituciones que fomenten el principio de municipio abierto.

> Diseno y operacion de procesos que permitan incorporar a las
diferentes voces de la sociedad.

» Lenguagje inclusivo y no sexista.

> Se destaca la paridad de género en la integracion vy
funcionamiento de instituciones municipales.

> Se propone un enfoque diddactico, que cuida darle un solo
senfido interpretativo.



> En un ejercicio de cardcter compilatorio se reproducen
disposiciones que de manera concurrentes se tiene con otros
dmbitos de gobierno.

> La consolidacion del principio de Municipio Libre, fortaleciendo
su autonomia y libertad hacendaria, asi como eficientando su
administracion dentro de los Ayuntamientos. Se contemplan los
principios de Gobierno Abierto, la participacion ciudadanag,
transparencia, acceso a la informacién y rendicidon de cuentas.

> Se establece la creacion de la Justicia Civica a fin de atender
de manera rdpida y Aagil los conflictos enfre ciudadanos
derivados de la convivencia coftidiana, facilitando una
resolucion pacifica y fomentando la cultura de la paz en
apego a la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato.

» Se fortalece el dmbito reglamentario que establece el artficulo
115, fraccion Il, de la Constitucion General en el sentido de que
a los Ayuntamientos se les otorga la potestad de crear normas
juridicas que permitan organizar su administfracion publica,
regular sus procedimientos, materias, funciones, atribuciones y
servicios publicos de su competencia

La nueva Ley Municipal que se propone, se compone de 24 titulos
con 68 capitulos, a diferencia de la vigente Ley Orgdanica Municipal
se compone 10 titulos, distribuidos de la siguiente manera:

Propuesta de LEY MUNICIPAL Vigente Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato

LEY MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE GUANAJUATO. Titulo Primero

TITULO PRIMERO Capitulo Unico

DISPOSICIONES GENERALES Disposiciones Preliminares

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES PRELIMINARES

TITULO SEGUNDO Titulo Segundo

DEL MUNICIPIO LIBRE Y SU ORGANIZACION Capitulo |

CAPITULO | De la poblacién

DEL MUNICIPIO LIBRE Capitulo 11

CAPITULO Il De los Pueblos y Comunidades Indigenas




ORGANIZACION TERRITORIAL Capitulo Il

CAPITULO Il De la Participacién Social
POBLACION

TITULO TERCERO Titulo Tercero
AYUNTAMIENTO Capitulo Unico
CAPITULO | Del Territorio

DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO Il Titulo Cuarto

DE LAS ATRIBUCIONES DEL

AYUNTAMIENTO Y DE SUS INTEGRANTES

CAPITULO Ill

DE LA INSTALACION DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO IV

DE LA ENTREGA RECEPCION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO V

DE LA SUPLENCIA DE LAS FALTAS DE LAS PERSONAS
INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO Y SERVIDORAS
PUBLICAS MUNICIPALES

CAPITULO VI

DE LA DESAPARICION DE AYUNTAMIENTOS
CAPITULO VII

DE LA SUSPENCION O REVOCACION DEL MANDATO DE
LOS INTEGRANTES DEL AYUNTAMIENTO O CONCEJO
MUNICIPAL

CAPITULO VIII

DE LA ETICA DE LAS PERSONAS INTEGRANTES DEL
AYUNTAMIENTO

Capitulo |

Del Ayuntamiento

Capitulo 11

De la Instalacién del Ayuntamiento

Capitulo 1l

De la Entrega Recepcidn de la Administracién Publica
Municipal

Capitulo IV

Del modo de suplir las faltas de los Integrantes del
Ayuntamiento y demds Servidores Publicos
Municipales

Capitulo V

Del Funcionamiento del Ayuntamiento

Capitulo VI

De la Etica de los Integrantes del Ayuntamiento
Capitulo VII

De las Atribuciones de los Ayuntamientos
Capitulo VIl

De las Atribuciones de los Integrantes del
Ayuntamiento

Capitulo IX

De las Comisiones Municipales

Capitulo X

De la Desaparicién de Ayuntamientos o Concejos
Municipales

Capitulo XI

De la Suspensidn o Revocacion del Mandato

de los Integrantes del Ayuntamiento o Concejo

Municipal
TITULO CUARTO Titulo Quinto
GACETA MUNICIPAL Capitulo |

CAPITULO UNICO
DE LA GACETA MUNICIPAL

Del Sistema Municipal de Planeacion
Capitulo 11

De la Planeacion del Desarrollo Municipal
Capitulo 1l

Organismo Municipal de Planeacién
Capitulo IV

De los Consejos de Planeacion De Desarrollo




Municipales
Capitulo V
De la Coordinacion y Asociacién

TITULO QUINTO

DE LAS COMISIONES MUNICIPALES
CAP{TULO UNICO

COMISIONES MUNICIPALES

TITULO SEXTO

DE LAS VOTACIONES Y SESIONES
CAPITULO UNICO

VOTACIONES Y SESIONES

Titulo Sexto

Capitulo |

De la Organizaciéon Administrativa

Capitulo 11

De la Administracién Publica Centralizada
Seccién Primera

De la Contraloria Municipal

Seccidn Segunda

Del Cronista Municipal

Capitulo llI

De los Delegados Municipales

Capitulo IV

De la Administracién Publica Paramunicipal
Capitulo V

De la Comisién Municipal de la Prevencién Social de
la Violencia y la Delincuencia

Capitulo VI

Del Servicio Civil de Carrera

TITULO SEPTIMO

DE LAS AUTORIDADES AUXILIARES

CAPITULO |

AUTORIDADES AUXILIARES

DEL AYUNTAMIENTO

CAPITULO Il

DE LOS DELEGADOS Y SUBDELEGADOS MUNICIPALES
CAPITULO Il

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS O
AFROMEXICANOS

Titulo Séptimo

Capitulo |

De los Servicios Publicos Municipales

Capitulo 1l

De las Concesiones de Servicios Publicos Municipales

TITULO OCTAVO
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
CAPITULO |

DISPOSCIONES GENERALES

CAPITULO Il

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
CAPITULO Ill

DE LA SECRETARIA DE AYUNTAMIENTO
CAPITULO IV

DEL TESORERIA MUNICIPAL

CAPITULO V

CRONISTA MUNICIPAL

CAPITULO VI

Titulo Octavo

Capitulo |

Del Patrimonio Municipal

Capitulo 1l

De la Hacienda Publica Municipal

Capitulo llI

De los Bienes del Dominio Publico y Privado de los
Municipios

Capitulo IV

De la Concesion para la Explotacidén, Uso y
Aprovechamiento

de Bienes Inmuebles del Dominio Publico Municipal
Capitulo V




ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

De las Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacidn

de Servicios de Bienes Muebles e Inmuebles

Capitulo VI

Del Presupuesto Municipal

TITULO NOVENO

CONTRALORIA MUNICIPAL

CAPITULO |

ELECCION DE LA PERSONA TITULAR DE LA
CONTRALORIA MUNICIPAL

CAPITULO Il

CONTRALORIA MUNICIPAL

Titulo Noveno
Capitulo Unico
De La Facultad Reglamentaria

TITULO DECIMO

SERVICIO CIVIL DE CARRERA
CAPITULO UNICO

DEL SERVICIO CIVIL DE CARRERA

Titulo Décimo
Capitulo Unico
Del Combate a la Corrupcion

TITULO DECIMO PRIMERO
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
CAPITULO UNICO

Titulo Undécimo

Capitulo Unico

Del Sistema Municipal de Proteccidon de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes

TITULO DECIMO SEGUNDO

DE LA COMISION MUNICIPAL DE LA PREVENCION
SOCIAL

DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

CAPITULO UNICO

DE LA COMISION MUNICIPAL DE LA PREVENCION
SOCIAL

DE LA VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA.

Titulo Duodécimo

Capitulo |

De la Justicia Administrativa Municipal
Capitulo 11

De los Juzgados Administrativos Municipales
Capitulo 1l

De la Procuracidn de Justicia en Materia
Administrativa Municipal

Capitulo IV

De las Infracciones y Sanciones

TITULO DECIMO TERCERO
CONCESIONES

CAPITULO UNICO

DE LAS CONCESIONES DE
SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES

TITULO DECIMO CUARTO

PATRIMONIO

CAPITULO |

PATRIMONIO MUNICIPAL

CAPITULO Il

DE LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL

CAPITULO Ill

DE LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO DE
LOS MUNICIPIOS

CAPITULO IV

DE LA CONCESION PARA LA EXPLOTACION, USO Y




APROVECHAMIENTO DE BIENES INMUEBLES DEL
DOMINIO PUBLICO MUNICIPAL

CAPITULO V

DE LAS ADQUISICIONES, ENAJENACIONES
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DE
BIENES MUEBLES E INMUEBLES

CAPITULO VI

DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL

TITULO DECIMO QUINTO

LA PLANEACION MUNICIPAL
CAPITULO |

PLANEACION MUNICIPAL
CAPITULO Il

DE LA PLANEACION DEL
DESARROLLO MUNICIPAL
CAPITULO IlI

ORGANISMO MUNICIPAL DE
PLANEACION

CAPITULO IV

DE LOS CONSEJOS DE PLANEACION
DE DESARROLLO MUNICIPALES

TITULO DECIMO SEXTO

DE LA PROTECCION Y PRESERVACION DEL MEDIO
AMBIENTE.

CAPITULO UNICO

DE LA PROTECCION AMBIENTAL Y BIENESTAR ANIMAL

TITULO DECIMO SEPTIMO

FACULTAD LEGISLATIVA Y REGLAMENTARIA
CAPITULO UNICO

FACULTAD LEGISLATIVA

Y REGLAMENTARIA

TITULO DECIMO OCTAVO
MUNICIPIO ABIERTO
CAP{TULO UNICO

TIPOS DE GOBIERNO

TITULO DECIMO NOVENO

GRUPOS VULNERABLES

CAPITULO |

OBLIGACION DEL AYUNTAMIENTO CON
RELACION A LOS GRUPOS VULNERABLES
CAPITULO Il

DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES.
CAPITULO Il

DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES
CAPITULO IV

DE LAS MUJERES, ADOLESCENTES Y NINAS




CAPITULO V

DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD
CAPITULO VI

DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS O
AFROMEXICANOS

TITULO VIGESIMO

MECANISMOS DE CONSULTA Y PARTICIPACION
CIUDADANA

CAPITULO |

DE LA PARTICIPACION SOCIAL

CAPITULO Il

ASOCIACIONES DE HABITANTES O COLONOS.

TITULO VIGESIMO PRIMERO

COMBATE A LA CORRUPCION

CAPITULO UNICO

PARTICIPACION DE LAS CONTRALORIAS MUNICIPALES

TITILO VIGESIMO SEGUNDO

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD LOCAL
CAPITULO UNICO

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD

TITULO VIGESIMO TERCERO

DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPITULO |

DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA MUNICIPAL
CAPITULO Il

DE LOS JUZGADOS

ADMINISTRATIVOS MUNICIPALES

CAPITULO IlI

DE LA PROCURACION DE JUSTICIA EN MATERIA
ADMINISTRATIVA MUNICIPAL

CAPITULO IV

DE LOS JUZGADOS CiVICOS.

TITULO VIGESIMO CUARTO

MEDIOS DE IMPUGNACION
CAPITULO |

MEDIOS DE IMPUGNACION
CAPITULO Il

DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Entre los aspectos relevantes a considerar, se encuentran que se
proponen nuevos capitulos para el fomento al gobierno abierto, Ia

inclusion de grupos de poblacion considerados como vulnerables, la




paridad de género en las instituciones municipales, la poblacion
indigena y afromexicana, personas con discapacidad, mujeres, ninos,
ninas y jovenes; atendiendo a consideraciones fanto constitucionales
como convencionales de derechos humanos, y colaborar en el

reforzamiento de la administracion publica municipal.

Il. En cuanto a la propuesta, en lo general:

Autonomia municipal.

El municipio constituye la base de actuacidn democrdtica y
organizativa de las enfidades federativas, siendo un logro que surgio
con el movimiento social que dio inicio en el ano 1919 en México,
logrando la consolidacion e inicio de vigencia del municipio como
base de la organizacion politica y administracion publica de los
estados.

En la actualidad, el fundamento principal del municipio libre se
encuenfra contenido en el arficulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, senalando que los estados adoptardn,
para su régimen inferior, la forma de gobierno republicado,
representativo, democrdtico, laico y popular, teniendo como base de
su division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el
municipio libre. Dicho arficulo, de igual forma, senala la existencia del
Ayuntamiento como ente de gobernacidn municipal de eleccion
popular directa, infegrado por un presidente o presidenta municipal,
regidurias y sindicaturas que la ley determina, de conformidad con el

principio de paridad.
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En ese sentido la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Guanagjuato, en su articulo 106, tfambién reconoce al Municipio
Libre como la base de la division territorial del Estado y de su
organizacion politica y administrativa, siendo una institucion de
cardcter publico, constituida por una comunidad de personas, en un
territorio delimitado, con personalidad juridica y patrimonio propio,
auténomo en su gobierno interior y libre en la administracion de su

hacienda.

Por otro lado, la libertad hacendaria y facultad reglamentaria de
los municipios se encuentra en la fraccion Il y IV del mencionado
articulo 115 de la Constitucion Federal, en la cual se establece que los
municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejardn su
patrimonio conforme a la ley, teniendo facultades para aprobar los
bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Desde el ano 1983, en el que por primera vez se
determinaron los servicios publicos de competencia municipal,
comenzaron a ejercer las facultades referentes a la planeacion del

desarrollo urbano.

El Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
ha destacado la importancia de la gestion publica municipal,
senalando que es ‘'el conjunto de politicas y acciones sustentadas en
estructuras orgdnicas, funcionales y legales, que permiten aplicar

recursos (humanos, financieros y materiales), traducidos en bienes vy
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servicios publicos para la atencidn y resolucion de las demandas vy

problemas de los propios municipios’’.

Paridad de género en el dmbito municipal.

El acceso de las mujeres a la vida politica, a efecto de generar
incidencia activa en el gobierno de todos los niveles, ha constituido un
derecho que ha evolucionado recientemente. Sin embargo, la
obligatoriedad del establecimiento de politicas publicas de equidad
de género en los gobiernos locales y la participacion politica de las
mujeres en los municipios, constituye un tema en las agendas

gubernamentales que aun tiene brechas por cubrir.

En el dmbito internacional, en México, se encuentra como base la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
confra la Mujer, que en su articulo 3 establece que los Estados Parte
tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas policia,
social, econdmica y cultural, todas las medidas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones. Ademds, en la
Convencion de los Derechos Politicos de la Muijer, arficulo Il, se senala
que las mujeres serdn elegibles para todos los organismos publicos
electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de
igualdad con los hombres, sin discriminacion alguna. Lo anterior,
interpretado en su forma mds amplia, se entiende aplicable a los
municipios y las instituciones que lo conformen, pues tienen incidencia

directa en el espacio publico.
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El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitié una
jurisprudencia 7/2015, respecto a las dimensiones del contenido de la
paridad de género en el orden municipal, misma que senala lo
siguiente:

PARIDAD DE GENERO. DIMENSIONES DE SU CONTENIDO EN EL ORDEN

MUNICIPAL.— La interpretacion sistemdtica y funcional del derecho a la

participacion politica en condiciones de igualdad, a la luz de la

orientacion trazada por los articulos 1°, 2, 4, 41, base |, de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el contexto de los articulos

2, 3, 25, 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 1, 23,

24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1, 2, 3y 7 de

la Convencion sobre Ila Eliminacion de Todas las Formas de

Discriminacion contra la Mujer; I, Il y I, de la Convencion de los

Derechos Politicos de la Mujer; 4, inciso j); y 5 de la Convencion

Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra

la Mujer; permite afirmar que los partidos y las autoridades electorales

deben garantizar la paridad de género en la postulacion de
candidaturas municipales desde una doble dimension. Por una parte,

deben asegurar la paridad vertical, para lo cual estan llamados a

postular candidatos de un mismo ayuntamiento para presidente,

regidores y sindicos municipales en igual proporcion de géneros; y por
ofra, desde de un enfoque horizontal deben asegurar la paridad en el
registro de esas candidaturas, entre los diferentes ayuntamientos que
forman parte de un determinado Estado. A través de esa perspectiva
dual, se alcanza un efecto Util y material del principio de paridad de
género, lo que posibilita velar de manera efectiva e integral por el
cumplimiento de las obligaciones de promover, respetar, proteger y

garantizar los derechos humanos de las mujeres.
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En el articulo 1, pdrrafo sexto, de la Constitucion estatal, se
reconoce la participacion de las mujeres en el desarrollo del estado,
promoviendo la igualdad sustantiva y la paridad de género. Y, las
autoridades adoptardn las medidas, para erradicar la discriminacion,
la desigualdad de género y toda forma de violencia contfra las

mujeres.

Tanto en la integraciéon del Congreso del Estado, en la postulacion
de candidaturas, los partidos politicos, dependencias paraestatales, el
Tribunal de Justicia Administrativa, integracion de  organos
jurisdiccionales y ayuntamientos, la Constitucion contempla el principio

de paridad de género.

Asimismo, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Guanajuato en su articulo 7 fraccidon segunda, nos dice
que es derecho de los ciudadanos y las ciudadanas la igualdad de
oportunidades y la paridad para tener acceso a cargos de eleccion

popular.

Por consiguiente, la Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato en cuanto a la paridad establece en su articulo 13 la
paridad de género en cuanto a la promocion del desarrollo indigena.
No obstante, a pesar de que los ayuntamientos tienen entre sus
atribuciones el establecimiento de la transversalidad de género en el
desarrollo e implementacidon de los procesos de planeacion,

programacion, presupuestacion, diseno de politicas publicas vy
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evaluaciéon dentro de la administracion publica municipal, asi como el
establecimiento de la Comision de Igualdad de Género, no se
establece la obligatoriedad de que exista paridad en las demdas
instituciones municipales, lo cual se considera pertinente, en virtfud de
que exista certeza juridica para garantizar la igualdad enfre hombres y

mujeres.

Finalmente, la Ley para la Igualdad entre Hombres y Mujeres para
el Estado de Guanajuato, también juega un papel importante en
nuestra normativa, pues fiene como objetivo el crear una coordinacion
entre el Estado y los municipios para impulsar un sistema de Igualdad
para la creacion de politicas publicas a favor de las mujeres, con el
presupuesto y recursos necesarios. A este Sistema lo integran los 46
municipios del Estado. Esta Ley pretende generar transversalidad para
que la perspectiva de género se encuentre en todos los espacios y

actividades administrativas, econdmicas y culturales.

En consonancia con lo anterior, la igualdad de género es un eje
fundamental que deberd de atender en coordinacion con las leyes en
la materia y los tratados internacionales, pues ha sido un fema en
constante evolucidn y que es necesario retomar frecuentemente en el
adecuado desarrollo de la administracion publica en todos los niveles
gubernamentales. Por ende, las medidas presupuestales vy
administrativas que permitan la atencidn de temas como la paridad
de género y la atencidn de la violencia contra las mujeres, es

pertinente recalcarlas en la legislacion aplicable a nivel municipal.
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Observancia de los derechos humanos en los municipios

El articulo 1 pdrrafo tercero de la Constitucion Local, se senala la
obligacion de las autoridades estatales y municipales de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, reconocidos en
la Constitucion Federal y en los fratados internacionales, aunado a la
prohibiciéon de toda discriminacion, lo cual contempla a los grupos
vulnerables y poblacion indigena y afromexicana. Al respecto, la Ley
Orgdnica Municipal actual, en el articulo 3, senala la obligacion de las
autoridades municipales de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de las personas, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy

progresividad.

En cuanto a los grupos vulnerables, el Estado ha realizado medidas
afirmativas y actualmente existen diversas Organizaciones de la
Sociedad Civil que brindan atencién a los mismos. Sin embargo, la
legislacion actual no contempla de forma explicita la consideracion de
los grupos vulnerables, sino que se encontraria de manera implicita en
el derecho a la igualdad y no discriminacion. Es por ello, que a nivel
municipal, se considera relevante la incorporacion de los mecanismos
de inclusion de las personas que infegran los grupos vulnerables, en las

dependencias y paramunicipales de la administracion publica.

Inclusion de grupos vulnerables.
Acorde a lo establecido por la Comision Nacional de Derechos
Humanos, los grupos vulnerables, constituyen: personas migrantes,

victimas del delito, personas desaparecidas, personas con VIH, pueblos
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y comunidades indigenas, personas con discapacidad, personas en

reclusion y poblaciéon LGTTIQ+.

De igual forma, la Comisidon de Atencion a Grupos Vulnerables ha
definido a los grupos vulnerables como ‘'persona o grupo que por sus
caracteristicas de desventaja por edad, sexo, estado civil, nivel
educativo, origen étnico, condicion fisica y/o mental, requieren de un
esfuerzo adicional para incorporarse al desarrollo y a la convivencia''.
En atencion a ello, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
incorporado medidas como los Protocolos de actuacion para quienes
imparten justicia, mismos que tienen como objetivo la orientacion a
quienes imparten justicia sobre particularidades, principios y estadndares
a observar en la resolucion de casos en los que se ven involucradas

personas de dichos colectivos sociales.

Las medidas de atencidon a grupos vulnerables se encuentran
estrechamente vinculadas con el principio de igualdad y no
discriminacion, el cual opera como un derecho fundamental que
forma parte del bloque de constitucionalidad y garantia primaria en un

Estado garantista y con perspectiva de derechos humanos.

Pueblos indigenas y poblaciéon afromexicana en Guanajuato.
México es un pais que cuenta con una gran diversidad cultural
multiétnica, y ejemplo de ello se vislumbra en lo establecido por la

Encuesta Intercensal 2015" del INEGI, en la cual se indica que

1 CNDH México, Diagndstico sobre Derechos Humanos de los Pueblos y Comunidades Indigenas y
Afromexicanas, https://informe.cndh.org.mx/menu.aspx?id=60067
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aproximadamente 25.7 millones de personas mexicanas se auto-
reconocen indigenas, representando el 21.5% de la poblacién total.
Respecto a la poblacion afrodescendiente, la encuesta senala que
hasta 1.38 millones de personas mexicanas se identificaron como tal,

representando el 1.2% de la poblacion.

A nivel constitucional, la incidencia de los pueblos indigenas en el
municipio, se vislumbra en el arficulo 2, apartado A, fraccion VI, en la
cual se senala que la Constitucion reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determinacion, y a la
autonomia para elegir en los municipios con poblacidén indigena,
representantes ante los ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas aplicables. En cuanto a los
pueblos y comunidades afromexicanas, el apartado C del arficulo 2
constitucional, reconoce a los mismos como parte de la composicion

pluricultural de la nacion.

En lo referente a la legislacion estatal, el fundamento de los
derechos de los pueblos indigenas en el Estado se encuentra
contenido en el articulo 1 de la Constitucion Local, pdarrafo séptimo,
reconociendo como pueblos indigenas a aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio del pais al iniciarse la
colonizacidn y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas. En el pdarrafo octavo se garantiza el
derecho de los mismos a la libre determinaciéon, asi como de los
pueblos y comunidades afromexicanas cualquiera que seda su

autodeterminacion, como parte de la composicion pluricultural del
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estado, tomando en cuenta los principios generales del articulo 2 de la

Constitucidon Federal, criterios etnolinguisticos y asentamientos fisicos.

Asimismo, la Ley para la Proteccion de los Pueblos y Comunidades
Indigenas en el Estado de Guanagjuato, fiene como objeto la
regulacion entre los poderes del Estado, los municipios y los pueblos y
comunidades indigenas. En el Estado, existen alrededor de 96
comunidades indigenas, acorde a los datos arrojados por el gobierno
estatal. Ademdads, se encuentra un Consejo Estatal Indigena como
espacio de participacion que fienen los representantes de las
comunidades indigenas para opinar, recomendar, proponer y vigilar el

desarrollo social, econdmico y cultural.

En la vigente Ley Orgdnica Municipal para el Estado de
Guanajuato en el arficulo 13, se senala que los ayuntamientos,
observando el principio de paridad de género, respetardn vy
protegerdn la autonomia de los pueblos y comunidades indigenas,
conforme a sus usos y costumbres. Derivado de ello, y de que aiun es
escasa la mencion de los pueblos y comunidades afromexicanas, se
estima pertinente la inclusidon tanto en la Ley Orgdnica Municipal,
como en la Ley en la materia, pues de lo contrario Unicamente se
contemplaria en la Constitucion Estatal, y es necesario ampliar la

regulacion a la esfera municipal.
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Gobierno Abierto en los municipios.

El Estado de Guanajuato, a través del Instituto de Acceso a la
Informacidén Publica para el Estado de Guanajuato, ha implementado
diversas acciones en lo concerniente al Gobierno Abierto en los
municipios. En el ano 2020, se llevd a cabo la firma de la ‘'Declaracion
Conjunta para la Implementacion de Acciones para un Gobierno
Abierto en los Municipios del Estado de Guanajuato’’, suscrita por los
presidentes de 25 municipios del Estado, cuyo objetivo fue promover la
prosperidad, bienestar y dignidad de las y los guanajuatenses
mediante un modelo de gestion gubernamental con mayor
capacidad de respuesta a las necesidades ciudadanas. Ademds, en
el ano 2022 se emitid la Segunda Declaracion Conjunta, en la cual se
ratifican los trabajos conjuntos para generar un cambio de cultura
institucional cenfrada en la ciudadania, receptiva y con capacidad
de atencion a sus necesidades y bajo un enfoque de gobernanza,
apertura institucional, participacion ciudadana y alineacién con la
Agenda 2030. Aunado a lo anterior, también se publicé la Declaratoria
de Municipios Abiertos del Estado de Guanajuato 2022-2024, cuyo
objetivo es la promocion y difusion de la cultura de la fransparencia vy

participacion ciudadana en la toma de decisiones publicas.

lgualmente, aunado a lo anterior, el estado de Guanajuato
cuenta con un Secretariado Tecnico Local de Gobierno Abierto, el
cual estd integrado tanto por el Instituto de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado de Guanajuato y por las instituciones publicas
y/o organismos auténomos del Estado de Guanajuato, asi como de

tres representantes de la sociedad civil, que en conjunto intervienen en
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la articulaciédn de un plan de accidén de alcance estatal.

En este sentido, se estima pertinente el continuar con el
fortalecimiento de dichos instrumentos, asi como su mejoramiento en la
legislacion estatal y municipal, a efecto de que exista una
armonizacion con los instrumentos existentes. En el mes de julio de 2023,
se llevd a cabo la presentacion del 2do Plan de Accién Local de
Gobierno Abierto, surgiendo a raiz del frabagjo interinstitucional entre la
sociedad vy las insfifuciones publicas para el fortalecimiento de
estrategias que incluyen diversos compromisos organizados en siete
ejes como el gobierno abierto, parlamento abierto, justicia abiertq,
academia abierta, transparencia incluyente, antena universitaria y

apertura institucional.

De igual forma, en lo referente a los derechos humanos y grupos
vulnerables, se recomienda atender en todo momento las
disposiciones internacionales, federales y estatales en la materia, pues
el municipio como ente de gobierno mds proximo a la ciudadania, a
través de las dependencias y paramunicipales, debe de garantizar el
respeto y proteccion de los mismos, mediante la promocion de
politicas publicas y la adecuada regulacion en el dmbito de sus
competencias, por ejemplo, a ftravés del establecimiento de la

Comision ordinaria de Grupos Vulnerables.
La inclusion de la poblacion o comunidades afromexicanas, al ser

un tema cuya atencion no existe de forma amplia, se considera

necesario el retomarla integralmente tanto en la Constfitucion Local
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como en la Ley Orgdnica Municipal, para que el mismo tenga alcance
en fodos los dmbitos, y se encuentre en armonizaciéon tanto con la

Constitucion Federal como con la normativa internacional.

Consideraciones generales:

En lo relativo a la autonomia vy libertad hacendaria municipal, se
considera que actualmente existe una regulacidon adecuada vy
suficiente que garantiza el fortalecimiento y libertad de actuacion de
los municipios como entes con potestad de dictar sus normas y
administrar lioremente su hacienda. Sin embargo, se considera
pertinente el fortalecer la coordinacion estatal y municipal, a efecto
de proporcionar base sélidas en la consolidacion de ejes importantes
como la participacion ciudadana, el gobierno abierto y el desarrollo

regional.

Si bien, se estima oportuno el incluir en el dmbito municipal distintos
temas que no han sido regulados de forma integral, pero si en lo
general; no obstante, tal como se visualizd en la comparacion entre los
capitulos presupuestos de la nueva Ley Municipal y la vigente Ley

Orgdnica Municipal, al no existir cambios sustanciales en la

conformacién de la Ley propuesta, este Tribunal considera

conveniente la revision de la Ley Orgdnica existente para su mejora y

actualizacion, sin que ello implique su abrogacion.
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Lo anterior resulta relevante pues, no se considera necesario
reproducir normas que ya se encuentran en otras disposiciones legales,
sino que, lo importante seria armonizar el sistema juridico en todos sus
niveles, a efecto de conseguir una normativa congruente y que dote

de seguridad juridica a los gobernados.

lll. En cuanto a la propuesta de reforma, en lo particular:

Si bien el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato considera que no es necesario abrogar la vigente Ley
Orgdnica Municipal para el Estado de Guanajuato, no obstante lo
anterior, el Pleno realizd un estudio sobre las disposiciones juridicas y
modificaciones relevantes que se proponen en la iniciativa en estudio,
tomando en consideracion el arduo trabagjo legislativo que conlleva la
iniciativa y reconociendo las propuestas de relevancia para el orden

municipal.

A continuacion se enlistan las disposiciones que este Tribunal
considera relevantes, para que puedan ser tomadas en cuenta si el
Honorable Congreso del Estado determina conservar la vigente Ley
Orgdnica Municipal, asi como los comentario a algunas disposiciones
propuestas, para que en caso de abrogarse la citada Ley Orgdnica
Municipal, estos comentarios sirvan de retroalimentacion previo a la

publicacidon de la nueva Ley Municipal.
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Propuesta de la Ley Municipal. Articulos  de  la
vigente Ley

Orgdnica Municipal
andlogos. (LOM)

Art. 1 Se integran los tratados internacionales, | Art. 1.
leyes generales a la naturaleza y objeto de la Ley.

Art. 2. Se propone una lista de finalidades de la
Ley Municipal.

Comentario: El articulo 1 de la Constitucion Federal senala que
todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los tratados internacionales, asimismo, el
arficulo 133 precisa que la Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén de
acuverdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobaciéon del Senado, serdn la
Ley Suprema de toda la Union.

Por otro lado, el articulo 1 pdrrafo tercero de la Constitucion Local
senala la obligacion de las autoridades estatales y municipales de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
reconocidos en la Constitucion Federal y en los fratados
internacionales.

En consecuencia, se considera oportuno que la ley que regula las
bases de la administracion publica municipal esté acorde a los
tratados internacionales y leyes generales que forman la Ley
Suprema del estado Mexicano, especialmente con las normas
referidas a los derechos humanos reconocidos en estos.

Art. 3. Se propone un Glosario.

Comentario:

En cuanto a la definicion de municipio, se integra al glosario con su
definicion tedrica, pero a lo largo del texto se utiliza como sinbnimo
del ente Gobierno Municipal, o de la Administracion Publica
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Municipal. (Eiemplo, art. 6, segundo parrafo)

Se recomienda homologar la definicion, o bien, suprimirla del
glosario, pues al ser un concepto multivoco, pero suficientemente
comprendido y estudiado en la teoria, no se considera realmente
necesario incluirlo como parte del glosario. En su caso, se
recomienda separarlo como un articulo diverso, a efecto de
establecer la naturaleza juridica de este.

En cuanto a la Gaceta Municipal, el concepto se encuentra
definido también en el articulo 73 de la propuesta, siendo
esencialmente diversos. Se recomienda homologar los conceptos o
bien suprimirlo del glosario.

En cuanto al concepto del Periddico Oficial, se recomienda
eliminarlo del glosario, pues en la mayoria de sus menciones se
utiliza la denominacién completa del Periddico Oficial del Gobierno
del Estado, con excepcion de los propuestos articulos 149 y 150.

Ley: Se recomienda eliminar la palabra del Glosario, pues es un
concepto multivoco y no siempre se utiliza como sinbnimo de la Ley
Municipal.

En cuanto a la Ley de responsabilidades, aiun se encontrd su
referencia completa en los articulos 19, 46, 47, 142 de la iniciativa.

En general, de integrarse un glosario se recomienda armonizar los
conceptos referidos con los contenidos en los articulos, o bien que
cada concepto sea regulado en su apartado especifico.

Art. 4. Se modifica el concepto de principio de | Art. 4.
legalidad, para referirse a las personas servidores
publicas y no a la autoridad municipal.

Comentario: El Principio de legalidad se refiere esencialmente a
gue el gjercicio del poder publico a cargo de las autoridades debe
realizarse conforme a lo establecido en la norma juridica.

Si bien, son los servidores pUblicos realizan actos de autoridad en el
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ejercicio de sus atribuciones, no toda su vida se rige como persona
publica. El principio de legalidad no se refiere a las personas que
ocupan los cargos, sino a los actos de autoridad que estos realicen
mientras forman parte del ente juridico denominado autoridad.

Por lo tanto, se recomienda mantener la redaccidn actual, o en su
caso senalar “las personas servidores publicas, en el ejercicio de sus
atribuciones”...

Art. 5. Se propone integrar el leguagje inclusivo. Art. 8.

Comentario: Se considera pertinente integrar un lenguagje inclusivo
en la redaccion de la Nueva Ley Municipal, sin embargo, también
se considera necesario cuidar que la norma sea entendible y no se
generen antinomias con ofras normas, pues la propuesta senala
“Ley del Trabajo de las personas servidoras publicas al Servicio del
Estado y de los Municipios”, cuando lo correcto es senalar la
vigente Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del
Estado y de los Municipios.

Art. 6, Se propone integrar la responsabilidad
patrimonial municipal y la responsabilidad de los
servidores publicos.

Comentario: Se considera oportuna la homologacion del sistema
juridico con oftras leyes, sin que ello implique copiar y pegar
disposiciones normativas.

Art. 7. Fortalecimiento y promociéon de los |9-2
derechos de las mujeres y ninas.

Comentario: Si bien el articulo 9-2 establece el Fortalecimiento vy
promocion de los derechos de las mujeres y ninas de manera
idéntica, se recomienda integrar lo senalado en este articulo en las
atribuciones del Ayuntamiento o bien en el capitulo
correspondiente.

Art. 11. De la divisidon territorial Art. 19
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En el numeral 31) se modifica la denominacion de
la cabecera municipal a San José de lturbide.

Comentario: La modificacion se considera relevante y digna de
andlisis por el Ayuntamiento de este municipio.

Art. 14. Se eliminan los conceptos de Villa y | Art. 22
caserio, y se cambia el de pueblo por
Comunidad.

Comentario: Se considera oportuna la propuesta y su
homologacion con ofras leyes.

Art. 18. Se integran 3 nuevos derechos de los | Art. 11
habitantes y se cambia el concepto de
autoridades por el de personas servidores publicas
en la fraccion IV.

Comentario: Se considera adecuado conservar el concepto de
autoridad en la fraccidon IV, pues como ya se precisd
anteriormente, las atribuciones corresponden a la autoridad y no
especificamente a las personas que ocupan los cargos.

En cuanto a los derechos de los habitantes:

1) Se considera oportuno incluir como derecho el recibir los
servicios educativos que preste el municipio; y

2) Conrelacion a los mecanismos de participacion ciudadana y
las consultas publicas, si bien es un derecho de los
particulares y se considera pertinente su inclusion en el
presente articulo, no se considera correcto suprimir la fraccion
V de la Vigente LOM, pues el derecho de peticion se
encuentra mads alld de los mecanismos de participacion y es
un derecho reconocido en la constfifucion y los tratados
infernacionales de los que México forma parte.
Por lo tanto se recomienda incluirlo como derecho de los
municipes, aun cuando se encuentre regulado en diversa
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disposicion.

Art. 19. Los iniciantes proponen: Art. 5

- Plazos para dar contestacion: Del ayuntamiento
se reduce, de 20 a 15 dias. De las diversas
entidades de la Administracion publica, aumenta
de 10 a 30 dias.

- Se modifica la negativa ficta por afirmativa ficta.

Comentario: Tanto en este como en diversos articulos la redaccion
resulta confusa al establecer: YAyuntamiento y las personas titulares
de las dependencias y Paramunicipal de la Administracion Publica
Municipal” (Lo resaltado no es de origen)

En su caso, se recomienda referirse a “las paramunicipales” o bien
modificar la redaccion para senalar al “Ayuntamiento y las
personas titulares de las dependencias de la Administracion PUblica
Municipal y Paramunicipal”.

- Hay un error de escritura en el parrafo tercero “la persona fitular
de la presidencia | y las...".

- La negativa ficta se establecid en los ordenamientos juridicos
como una figura procesal, que permite a los particulares tener
seguridad juridica en caso de que las autoridades sean omisas en
responder a sus peticiones, entendiéndose que, la autoridad les ha
contestado en sentido negativo y en su caso, tener la oportunidad
de ejercer los medios de defensa que consideren pertinentes.

Al modificar la redaccion del actual articulo 5, y cambiar el sentido
por el de la afirmativa ficta, se entenderia que las autoridades
municipales, si no contestan en tiempo, deberian acceder a toda
peticion de los particulares, por mas absurdas o antijuridicas que
estas puedan resultar.

Se considera que los casos de afirmativa ficta deben de ser
especificos, a efecto de proteger los derechos de los particulares
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sin que esto obstruya el funcionamiento de la administracion
publica o vulnere derechos de terceros.

Mantener la afirmativa ficta en sentido general se considera
peligroso para la administracion publica, ademds de resultar
contradictorio con lo previsto por el Coédigo de Procedimiento vy
Justicia  Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Por otro lado, se considera correcto homologar los plazos con el
Codigo, con excepcion de la reduccion de plazos para el
Ayuntamiento.

Art. 22 : Se integra el lenguaje inclusivo. Art. 25

Comentario: Se considera redundante senalar ‘“regidores o
regidoras”, se propone la siguiente redaccion: “Los ayuntamientos
estardn integrados por las siguientes personas: una fitular de la
presidencia, una o dos sindicas y el nUmero de regidoras que en
seguida se expresan”

Art. 25: Se integra las recomendaciones sobre los | Art. 28
montos mMAaximos de remuneraciones emitidas por
el congreso del estado y se suprime el
impedimento de quienes ocupen los cargos del
Ayuntamiento, para aceptar otro empleo o cargo
en la administraciéon publica municipal, estatal o
federal.

Comentario: Se considera oportuno integrar las recomendaciones
sobre montos mdximos, no obstante se propone conservar la parte
de los impedimentos.

Art. 26. Se modifican las Afribuciones de los | Art. 76
Ayuntamientos.

En la Fraccion | se propone un inciso y) que
establece:
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y) Garantizar y aprobar los mecanismos para el
cumplimiento de la inclusidon laboral de las
personas que integran los grupos vulnerables, en
las dependencias y paramunicipales de la
administracion pUblica municipal.

En la Fraccidon V se propone, ademds de las
fracciones ya previstas:

n) Conftribuir con las autoridades estatales para
garantizar el derecho constitucional de las
personas con discapacidad permanente a un
apoyo econdmico;

0) Promover politicas publicas con perspectiva de
juventud que garanticen los derechos de las y 10s
jovenes, acordes a la inclusion social y la igualdad
de oportunidades, procurando el
empoderamiento de la juventud;

Comentario: Se establecen las atribuciones del ayuntamiento.
Incluso antes que su instalacion y funcionamiento. Se recomienda
mantener el orden actual que establece la LOM.

En la Fraccion I. inciso p), hay un error de redaccion al decir
“impulsar tecnoldgica a efecto”. Se recomienda mantener la
redaccion actual de este inciso.

Por lo que respecta al inciso n) de la fraccidon V, se considera
adecuado incluir el derecho humano al apoyo econdmico
contenido en el pdrrafo 14 de la Constitucidon Politica Federal,
incluido a partir de la reforma publicada el 08 de mayo de 2020. No
obstante, se recomienda realizar un andlisis previo, para verificar si
la procedencia de los montos corresponderd a la Federacion, o
resulta una atribucidén concurrente.

Art. 27 Atribuciones del Presidente Municipal. Art. 77

Se consideran relevantes las propuestas sobre las
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fracciones:

VIll. Ordenas la publicacion en la Gaceta
Municipal

XIX. Verificar la infegracion y atribuciones de las
dependencias y Paramunicipal de lo
administracion publica municipal

XXV. Coordinar la participacion ciudadana en los
procesos reglamentarios y de disposiciones
generales, pudiendo delegar esta atribucion al
funcionario publico que éste designe;

XXVI. Emitir convocatoria donde se fijen las bases
para llevar a cabo la participacion de las
Asociaciones de Colonos o Habitantes a efecto
de garantizar la consulta de la poblacion;

Arficulo 32. Instalacion del Ayuntamiento. Se | Art. 60
propone la siguiente redaccion:

El periodo de mandato del Ayuntamiento serd de
tres anos y podrdan ser electos consecutivamente,
para el mismo cargo por un periodo adicional en
los términos de la Constitucion del Estado,
iniciando su ejercicio el dia 10 de octubre del aino
de la eleccion.

Comentario: Se considera oportuna la modificacion, pues
homologa la disposicion local con lo dispuesto en la reforma al
Arficulo 115 de la Constitucion Federal, publicada el 10 de febrero
de 2014 en el Diario Oficial de la Federacion y la consecuente
reforma a la Constitucion Local.

Art. 46. Sobre las etapas del proceso de entrega | Art. 44
recepcion, se propone un pendltimo pdrrafo que
dispone:
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“La Auditoria Superior del Estado de Guanajuato
emitird un informe general del proceso de entrega
recepcion en el mes de marzo, lo remitird al
Congreso del Estado y dard cuenta a la
Conftraloria Municipal para los efectos del articulo
10 de la Ley de Responsabilidades Administrativas
para el Estado de Guanagjuato.”

Comentario: Se considera oportuno que la ASEG funcione como
asesor de todas las etapas de entrega recepcidon y que emita un
informe sobre el proceso de entrega recepcion, pues abona a que
el ayuntamiento entrante inicie su administracion contando con la
informacion necesaria para el encargo, o bien para fincar las
responsabilidades administrativas correspondientes.

Articulo 52. Vacante de las personas titulares de | Art. 51
las sindicaturas y regidurias. En el caso de las
personas tfitulares de las sindicaturas y regidurias vy,
a falta tanto del propietario como del suplente, se
estard a lo establecido por la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo.

Cometario: El articulo 51 de la vigente LOM. Contempla que, en
estos casos ‘“se estard a lo establecido por el Codigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato”. Se considera necesario analizar que esta
modificacion no presente antinomias entre ambas legislaciones.

Art. 68 Suspension del mandato. La propuesta | Art. 91
integra nuevos supuestos para suspender el
mandato.

Comentario: La propuesta de la fraccion Il recuerda a lo que
senalaba el derogado art 50 LOM respecto al Abandono definitivo
del cargo. Se recomienda revisar la reforma por medio de la cual
este fue derogado a efecto de no causar un retroceso en las
medidas legislativas.

32




Por ofro lado, se considera que suspender al integrante del
ayuntamiento por la instauracidon de los procedimientos
administrativos por la comision de faltas administrativas graves
resultariac en una sancidon al servidor publico sin que se hubiere
acreditado su responsabilidad.

Cabe senalar que los érganos intfernos de control estdn obligados a
realizar las investigaciones de los hechos que se pongan en su
conocimiento, aun cuando se determine que estos no fueron
ciertos. Por lo tanto, se considera necesario reformular la fraccion lll
propuesta, para efecto de que el mandato sea suspendido,
Unicamente cuando el ftitular de la Contraloria o bien, el
Ayuntamiento encuenire posibles riesgos para la administracion
puUblica municipal o la hacienda publica.

Se considera relevante la propuesta que integra el | Art. 74-1
Titulo Cuarto, con un capitulo Unico. De la Gaceta
Municipal. Articulos del 76 al 76. Pues fortalece el
medio de publicacion oficial municipal, en
relacion con lo ya establecido en el articulo 74-1

Art. 77 y 78. Por lo que respecta integracion vy | Art. 80
funcionamiento de las comisiones.

Comentario: Se considera oportuno integrar la propuesta del
articulo 77, que define lo que deberd entenderse por las
comisiones. No obstante, con relacion al articulo 78, se considera
mas acertada la redaccion del vigente articulo 80. Lo cual también
incide en el articulo 80 propuesto.

Art. 84. Regula que las reuniones comisiones | 82-2
puedan llevarse a distancia, con el uso de la firma
electronica.

Comentario: Si bien el articulo 82-2 de la vigente LOM ya regula las
reuniones a distancia de las comisiones, la propuesta elimina la
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condicion de que sea ante una emergencia declarada por la
autoridad respectiva que impida o haga inconveniente la
presencia de sus integrantes en el recinto destinado para tal
efecto.

En este caso se considera adecuada la modificacion, pues integra
a la Ley Municipal los beneficios de la tecnologia, Ia
implementacion, el fortalecimiento y la promocién de la
innovacion tecnoldgica, asi como la situacion post-pandemia. Es
por lo anterior que también se considera relevante que las
comisiones sean videograbadas, aun cuando se realicen a
distancia.

Art. 85. Se propone como comisidon ordinaria la | Art. 83
comision e Grupos Vulnerables y se propone
suprimir la comision ordinaria de medio ambiente.

Comentario: Se propone no suprimir la comision de medio
ambiente, y que esta permanezca como una comisidon ordinaria.
Lo anterior tiene relevancia y relacion con la propuesta del articulo
300, ya que se estdn proponiendo diversas obligaciones al
Ayuntamiento en materia de Medio Ambiente. En consecuencia,
se recomienda conservar lo relacionado a esta comision,
actualmente previsto en el articulo 83-11 de la LOM.

Ademds de lo anterior, en el articulo 297, fracciéon I, de la
propuesta, se conserva como intfegrante de los consejos de
planeacion, la persona fitular de la comision anual de Medio
Ambiente.

Art. 109. Se propone anadir un Ultimo pdrrafo que | 71y 72
establezca que "ninguna persona que integra el
Ayuntamiento podrd abstenerse de votar estando
en la sesidn o reunidn de comisidn, a no ser que
tenga interés personal en el asunto que sea objeto
de proposicion o dictamen o haya fijado su
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posicion politica, la cual deberd de quedar
registrada en el acta correspondiente. Tampoco
podrd retirarse durante las votaciones.”

Comentario: En la fraccion I, se omitié el tipo de mayoria, siendo
esta la Mayoria calificada. Tal como lo dispone actualmente el
articulo 72 de la LOM. Se pone a consideracion que la redaccion
de esta fraccion se mantenga.

Por otfro lado, el Ultimo pdrrafo que se propone repite lo senalado
en el articulo 108 de la propuesta. Se recomienda integrar este
ultimo pdarrafo al arficulo 108, a fin de no ser reiterativo.

Art. 112, 113 y 114. Se modifica la designacion y | Art. 141y 142
requisitos para ser delegados y subdelegados
municipales.

Comentario: Se considera que propuesta abona a la participacion
ciudadana y a lograr una participacion directa en los asuntos
municipales, fortaleciendo con ello la democracia.

Art. 115. Se considera relevante la propuesta de | Art. 143
modificar las atribuciones de las delegaciones,
resulfando mds amplias a las previstas en el
vigente articulo 143.

Art. 116. En el mismo sentido, fambién se considera
relevante integrar infracciones de las personas
titulares de las delegaciones y subdelegaciones.

Capitulo Il del Titulo Séptimo. Comunidades | Art. 141-1
indigenas.

Art. 121 al 125. Se propone un representante de
comunidad, senalando atribuciones.

Comentario: En cuanto al articulo 122, segundo pdadrrafo, se
menciona gue en ningun caso el Ayuntamiento podrd designar “a
la persona titular de la comunidad”, pero en este caso, no se trata
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de un fitular de la comunidad sino de un representante de esta.

Se recomienda mantener la redaccidn del arficulo 141-1, tercer
pdrrafo.
Titulo Octavo de la Administracion PUblica. Art. 120

Art. 126. Se considera trascendente la integracién
del principio de paridad de género.

Art. 129. Se modifican los requisitos para ser titular | Art. 123
de las dependencias municipales y se propone
remitir a los reglamentos o acuerdos.

Comentario: Se recomienda mantener los requisitos previstos
actualmente en el articulo 123 de la LOM, y en su caso hacer
referencia a los requisitos previstos en los reglamentos o acuerdos
correspondientes.

Art. 132. Se propone la creacion (Obligatoria para | Art. 124
los  municipios) de implementar  nuevas
dependencias:

» De atencion a migrantes y sus familias;

> De atencioén a la mujer;

> De atencidén a ninas, ninos y adolescentes;
» Del Cronista Municipal;

> Unidad de Archivos;

Comentario: La presente propuesta se considera relevante, no
obstante se estima necesaria la opinidon de los municipios.

Cabe senalar que, el vigente articulo 140-1 de la LOM ya
contempla al cronista municipal como un servidor publico con
atribuciones especificas, no obstante se pone en consideracion la
necesidad de establecerlo como una dependencia municipal
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independiente.

Art. 133. Se propone que sean los titulares de las | Art. 125
dependencias quienes presenten proyectos de
iniciativas de bandos de policia y buen gobierno,
reglamento, circulares y disposiciones
administrativas.

Comentario: Si bien, se senala como obligacion de los fitulares de
las dependencias que "“En caso de existir plazos o términos
establecidos en articulos transitorios de las leyes, el proyecto
deberd presentarse previamente al cumplimiento de éstos.”

El articulo de la iniciativa no prevé algun otfro supuesto para que los
titulares, de ser necesario, propongan los proyectos de reglamentos
o reformas. Ademads, tampoco existe una consecuencia juridica a
la falta de propuesta, por lo que se convierte en una norma
imperfecta.

Cabe mencionar que la facultad reglamentaria  sigue
perteneciendo al Ayuntamiento.

Art. 134. Causales de destitucion. Art. 126

Comentario: Se encontré un error de redaccion, pues el arficulo
refiere a “Los Titulares...” y luego senala “podrdn ser separadas”. El
Sujeto de la oracidon es masculino y el predicado se redacté en
femenino. Si la propuesta es utilizar lenguaje inclusivo se deberia
referir a “Las personas fitulares de las dependencias”, o bien,
conservar la actual redaccion del articulo 126.

Art. 137. Se propone integrar como atribucion de | 128
la Secretaria del Ayuntamiento “Proporcionar la
informacion que le corresponda de conformidad
con lo senalado en esta Ley respecto de la
enfrega-recepcion de la Administracion Publica
Municipal.”
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Comentario: resulta redundante senalarla como obligacion al ya
estar prevista como una obligacidn en diversas legislaciones. En su
caso, se recomienda sélo hacer mencion de la obligacién dentro

de la fraccion X.

Art. 139 y 140. Se considera relevante la propuesta
de una nueva definicién de la Tesoreria Municipal
y requisitos para ser tfitular.

Art.129

Comentario: Se propone conservar la redaccion actual de la

fraccion | del articulo 129.

En relacion con el articulo 3, en caso de que permanezca el
glosario en la propuesta, se recomienda que los conceptos por

definir se incluyan en el referido glosario.

Art. 141 Se considera relevante la propuesta de
nuevas atribuciones para el Titular de |la Tesoreria
Municipal:

Xl. Enfregar al término de su gestion, los libros,
documentos e informacion que tenga bajo su
resguardo;

Xll. Proporcionar la informacion que le
corresponda de conformidad con lo senalado en
esta Ley respecto de la entrega-recepcion de la
Administracion Publica Municipal;

Xv. Emitir los lineamientos generales de
racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal;

XVI. Aclarar oportunamente las cuentas de la
administracion publica municipal;

XXIv. Verificar, que las multas impuestas por las
Autoridades municipales ingresen a la Tesoreria
municipal;

Art. 130
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XXV. Activar el cobro de los adeudos a favor del
Municipio, con la debida eficacia y evitar los
rezagos;

Comentario: Con relacion a las fracciones XXIV y XXV, del articulo
141 que se propone: Se considera que estas atribuciones estan
incluidas en la facultad econdmico coactiva (prevista en la
fraccion V)

Art. 157. Se propone que los ayuntamientos | Art. 155
puedan participar en empresas diversas a las
Paramunicipales. (Practicamente cualquier
empresa)

Comentario: Se recomienda mantener la limitacidn de la
participacion del Ayuntamiento a las empresas paramunicipales,
pues abrir la puerta a que el Ayuntamiento participe en oftras
empresas estd fuera de la naturaleza del mismo Ayuntamiento.
Ademds, que al no existir una limitante se visualizan diversos riesgos
para las finanzas publicas como:

o El peligro de la hacienda publica al participar en una empresa
de alto riesgo.

o Los probables conflictos de intereses entre los integrantes del
ayuntamiento y las empresas en las que se pretenda participar.

o ElI probable enriquecimiento ilicito, por participacion en
empresas donde los integrantes del ayuntamiento puedan ser
socios o tener partes relacionadas.

Art 159. Se propone que el comisario de las | Art. 157
empresas paramunicipales sea nombrado por la
Contraloria y no por el Ayuntamiento.

Comentario: Se considera relevante la propuesta, porque con ello
se garantfiza la autonomia del ente fiscalizador de la empresa
paramunicipal.
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Articulos164 y 165. Se considera relevante la
propuesta para definir y establecer la integracion
de los patronatos.

Titulo Noveno. De la Confraloria Municipal. Titulo Sexto

Comentario: en la propuesta el Capitulo Primero | Capitulo . De la
, ~ . . | Administracion

de este fitulo senala la forma en que se designard PUblicq

a la persona fitular de la contraloria, y hasta el | ~oniqizada

capitulo segundo se senala el objeto y naturaleza

de esta. Se recomienda invertirlos, pues lo

principal es el objeto, naturaleza y funcion de la

Secciéon  Primera.
De la Contraloria

i ) B Municipall
contraloria, antes de las formas de designacidon de
su titular
176y 177. Atribuciones del contralor. Art. 139

Comentario: Las fracciones del 177 continUan con las del 176,
cuando deberian ser independientes.

La senalada como fraccion XXX, deberia corresponder a la
contraloria, por medio del personal correspondiente y no sélo al
titular, pues no se pude ser juez y parte en el procedimiento de
responsabilidad administrativa.

A efecto de no repetir atribuciones, se recomienda mantener la
redaccion actual, pero senalando que “Son afribuciones de la
Contraloria Municipal. En su caso establecer cuales atribuciones
corresponden a una autoridad diversa del titular de la contraloria o
cudles podra delegar.

Art. 185. Se considera relevante la propuesta de
que los municipios emitan un reglamento
municipal antficorrupcidon, no obstante, ademds
de considerar su necesidad, se propone que el
arficulo sea infegrado en el apartado especifico
de combate a la corrupcion.
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Art. 190. Se propone “implementar esquemas de | Art. 9-2
innovacion tecnologica que permitan la mejora
continua de la Administracion Publica Municipal y
permitan una mayor eficacia en la gestion,
cobertura y prestacion de los servicios pUblicos”

Art. 191. En cuanto a la celebracion de convenios | Art. 117y 118
para la prestacion de servicios publicos.

Comentario: Al art. 191 le falta el sujeto indirecto, pues no se senala
con quién se celebrard los convenios.

Si bien, estos se celebrardn con el Ejecutivo del estado, es
necesario que se establezca de forma clara.

Por ofro lado, se recomienda mantener lo dispuesto por el vigente
articulo 118 de la LOM, asi como el orden de los articulos 117, 118 y
119. Pues en la presente propuesta, el articulo correlativo al 119, se
mueve hasta el articulo 213.

Art. 192. También se considera relevante la
propuesta para establecer la coordinacion entre
MuNICipIos.

Art. 194, Se considera trascendente la propuesta | Art. 167
Como servicios publicos a cargo de los municipios,
ademdas de los ya contemplados, 1) los centros
deportivos y 2) centros culturales.

Art. 199. Se modifica la creaciéon del organismo de | Art. 172.
agua potable y se senala que se prestarda el
servicio preferentemente a fravés de un
organismo descenftralizado, creado en términos
de la “Ley Municipal, acuerdo o reglamento”.

Comentario: La redaccidon no es clara e incluso pareciera que
hace optativa la creacion del organismo de acuerdo con la ley. Se
propone conservar la redaccion actual del arficulo 172 y que el
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organismo de agua potable sea regulado Unicamente por un
reglamento y la Ley Municipal.

Art. 203: En materia de Mercados y centrales de | Art. 174-1
abastos la propuesta contiene la creacidon de un
padron de comerciantes, contenido en el registro
Municipal de Mercados, Centrales de Abastos,
tianguis y Comercio en la via Publica, asi como de
los comerciantes.

Comentario: La propuesta resulta relevante, pues contrasta con el
padron de locatarios que actualmente prevé el arficulo 174-1 de la
LOM. Ademds de que prevé un registro de los “tianguis” en el
Mmunicipio asi como de todos sus comerciantes.

Se considera que es una tarea ardua registrar a los comerciantes
de los tianguis, atendiendo a la gran cantidad de personas que se
encuentran ejerciendo el comercio en la informalidad. Sin
embargo, el registro que se propone podria abonar a la
fiscalizacion y recaudacion, no solamente la municipal.

Sin embargo, serd necesario analizar que este tipo de registros y sus
consecuencias juridicas no desincentiven a los pequenos
comerciantes para emprender con sus Negocios.

Titulo Décimo Segundo. DE LA COMISION | Art. 161-1 al
MUNICIPAL DE LA PREVENCION SOCIAL DE LA |161-6.
VIOLENCIA Y LA DELINCUENCIA. Articulos del 214 al
219.

Comentario: El titulo interrumpe el apartado de los servicios
publicos y las concesiones de los servicios publicos, por lo que
pierde el enfoque diddctico de la propuesta y se pierde la técnica
legislativa. Se recomienda mover este fitulo Décimo Segundo a un
apartado mds conveniente.

Si bien, esta comision se integrd a partir de la reforma publicada el
15 de mayo de 2019 con los articulo 161-1 al 161-6 de la vigente
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LOM, se encuentra ubicada en un ftitulo relacionado con la
organizacion de la administracion Publica.

Art. 220. Se establece que la prestacion de los | Art. 182
servicios publicos a cargo de los ayuntamientos
de los municipios.

Asimismo, se propone que las concesiones sean
otorgadas por acuerdo de las dos terceras partes
de la totalidad de los integrantes del
Ayuntamiento

Comentario: Se considera que la redaccion que se propone al
primer pdrrafo es redundante por las siguientes razones:

Si la Ley Municipal propuesta, o bien, la LOM vigente ya se
contempla la prestacion de los servicios publicos a cargo de los
ayuntamientos de los municipios, es obvio que es responsabilidad
de estos, aun cuando se encuentren concesionados. Se
recomienda mantener la actual redacciéon del arficulo 182, pues
ademds de ser mds simple, ya refiere a la mayoria calificada, que
corresponde a las dos terceras partes de la totalidad de los
intfegrantes del Ayuntamiento.

Art. 223 Se propone institucionalizar la vigilancia
de los servicios publicos a cargo de la Presidencia
Municipal o por la de los érganos municipales
respectivos en la forma que determinen los
reglamentos

Comentario: El arficulo resulta un tanto redundante, por o que se
propone que se elimine de la propuesta. O bien, ya que habla de
los servicios publicos, que se ubigue en el capitulo correspondiente
y no en el capitulo de las concesiones.

Art. 227. Se proponen nuevas obligaciones para | Art.189
los concesionarios en las fracciones:
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V. Prestar el servicio puUblico concesionado,
atendiendo a las politicas y prioridades del plan
municipal de desarrollo y sus programas, con su
gestion a las disposiciones legales que
corresponda;

VI. Contratar los seguros contra riesgos,
accidentes y siniestros en general, sobre personal,
usuarios, equipo e instalaciones;

VIl. Custodiar adecuadamente los bienes
destinados al servicio publico, cuando se extinga
la concesion, hasta que el Ayuntamiento tome
posesion real de las mismas;

VIIl. Rendir un informe anual al Ayuntamiento en el
que se senalen los alcances y logros realizados
con la prestacion del servicio, que contenga,
ademdas una sintesis de las quejas recibidas y las
acciones readlizadas para solventarlas, el estatus
en que se encuentran los bienes utilizados para tal
fin, cuando proceda, y un balance de la
capacidad econdmica, material y humana para
seguir prestando el servicio;

Comentario: Con relacion a la fraccion V propuesta, se considera
que las politicas y prioridades del plan municipal de desarrollo y sus
programas ya se encuentran previstas en la fraccion | del mismo
arficulo al senalar las “demas disposiciones legales aplicables”.

En cuanto a la fraccidn VI propuesta, la presentacidon de un
informe anual se considera, para algunos casos, una carga
excesiva para los particulares concesionarios, sobre todo para
aquellos pegquenos concesionarios como los locatarios de los
mercados y centrales de abastos.

Se propone que esta obligacion Unicamente forme parte de los
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titulos concesion, cuando el tipo de concesion asi lo requiera.

Art. 230. Se considera relevante la propuesta sobre
la Solicitud de prérroga de la concesion.

Se considera relevante las propuestas de los | Art. 203
arficulos:

Art. 242. Establecer una clasificacion-definicion de
los bienes del dominio privado de los municipios
en una lista enunciativa.

Art. 244, Se propone la obligacidon de emitir un
acuerdo de incorporacion cuando un inmueble
del dominio privado se incorpore al dominio
publico.

Se modificar la redaccidn de los siguientes | Articulos 206,
arficulos, de senalar “mayoria calificada” a| 209,210y 212.
establecer “las dos terceras partes de los
integrantes del Ayuntamiento” en los siguientes
CQasos:

Art. 246. Para donar o dar en comodatfo un bien
del dominio privado del municipio.

Art. 249. Para permutar un bien del dominio
privado del municipio.

Art. 250. Para donar o dar en comodato un bien
del dominio privado del municipio.

Art. 252. Para la venta de inmuebles en subasta
publica.

Comentario: En relacidon con el comentario del articulo 109, se
recomienda mantener la redaccion de los articulos 206, 209, 210 y
212, en cuanto a la "mayoria calificada”; pues se considera que es
mAas didactico toda vez que el articulo 109 propuesto ya senala
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expresamente “Para los efectos de esta Ley, se entiende por:”...

Art. 252 Para la venta de inmuebles en subasta
publica, ademds se propone que la publicaciéon
sea en la Gaceta Municipal y no en el Periddico
Oficial.

Art. 212

Comentario: Si bien, se promueve y fortalece el uso de la gaceta
municipal y por lo tanto se promueve también la preferencia de los
vecinos del municipio para adquirir los bienes en subasta, lo anterior
podria resultar contraproducente, pues se limita el alcance de la

publicad.

Art. 258. Se considera relevante |la propuesta para
el cambio de denominacidn del Padrdon
Inmobiliario a “catdlogo de bienes”, ademds de
que se propone su constante actualizacion vy
publicidad en la Gaceta Municipal.

Art. 218

Art. 276. Se considera relevante la inclusion de la
perspectiva de género en la asignacion de
recursos.

Cabe senalar que actualmente, ya se prevé
como una atribucion La Comision de Igualdad de
Género, en la fraccion VIl del arficulo 83-10 de la
vigente LOM.

286. Se propone que el Plan Municipal de
desarrollo 'y los programas municipales sean
publicados en la gaceta municipal y no en el
periddico oficial del estado.

Comentario: Si bien la propuesta promueve el fortalecimiento de la
gaceta municipal, se recomienda que se establezca aun su

publicacion en el Periddico Oficial.

Arficulo 291. Se considera relevante la propuesta
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del presente articulo, que enlista los fines minimos
que persiguen las politicas publicas establecidas
por el Ayuntamiento.

Art.  300. Se proponen obligaciones del
Ayuntamiento en materia de proteccion vy
preservacion del medio ambiente y bienestar
animal.

Propuesta que se considera relevante.

TITULO DECIMO SEPTIMO. FACULTAD LEGISLATIVA Y
REGLAMENTARIA. Articulos del 301 al 315.

Se proponen:

301: Integrar a la Ley Municipal la facultad que
tienen los ayuntamientos de los municipios para
iniciar el proceso legislativo.

303: Establece el fin de la potestad reglamentaria.

304: Se definen los conceptos de las normas
juridicas que podrd emitir el ayuntamiento.

305 y 306. Se establece una diferencia entre las
Bases generales para expedir una nhorma
municipal y el contenido minimo de esta.

237

Comentario: Si con el 305 se pretende implementar los principios
que deberdn seguir las normas municipales, se recomienda que no
sea reiterativo, en comparacion con el articulo 306 propuesto.

307: Propdsitos generales de los reglamentos.

309: Se propone que los ftitulares de las
dependencias presenten proyectos de iniciativa o
reforma de la normatividad municipal.

310: Se definen las partes del proceso

Art. 238
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reglamentario municipal, en comparacién con la
redaccion actual.

313, 314 y 315: Estos articulos proponen la consulta | Art. 13-1y 13-3
previa a grupos vulnerables y la participacion
ciudadana en el proceso reglamentario.

Comentario: Si bien los articulos 13-1 y 13-3 de la vigente LOM a
establecer la consulta previa a los pueblos y comunidades
indigenas sobre asuntos que les pudieran afectar, se considera un
avance importante en su inclusidn y respeto a sus derechos
humanos que sea una obligacion para los ayuntamientos su
consulta sobre la reforma de los bandos de policia y buen
gobierno, reglamentos y disposiciones administrativas de
observancia general.

TITULO DECIMO OCTAVO. Municipio abierto. | Art. 9-1
Articulos del 316 al 320. Propone la integraciéon del
principio de gobierno Abierto al orden Municipal.

Articulo 327. Propone la creacion de un Consejo
Municipales de Personas Adultas Mayores.

Comentario: Por la denominacion pareciera que el consejo se
conformard Unicamente por personas adultas mayores. Se
recomienda modificar el nombre para referirse a la Protecciéon de
los Derechos de Personas Adultas Mayores.

Art. 344 y 345. Se propone la convocatoria de un
Comité Municipal Ciudadano para la designacion
de Contralor Municipal y Juez Administrativo
Municipal.

Art. 346 al 359. Se regulan a fondo las|16al 18 LOM
organizaciones de habitantes y colonos.

Art. 368. Se propone que el encargo del Juez | Art. 245
Administrativo Municipal dure 5 anos.
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Art. 370. Se propone modificar la fraccion |, de los | Art. 253
Requisitos para ser Juez administrativo Municipal,
en relaciéon con la nacionalidad mexicana.

Comentario: Se recomienda mantener la redaccién actual de la
fraccion | del art. 253.

Art. 373. Comentario: Hay un error de escriturq,
pues se senala como articulo 3783.

Art. 376. Se modifica el proceso de designacion y | 250
destitucion de los jueces administrativos
municipales.

Comentario: En relacion con el nombramiento de los jueces, se
hace referencia al arficulo 18-1 de la Ley. Sin embargo la propuesta
no contiene ningun articulo 18-1.

Arficulos 381 al 386. Se integrar a la Ley Municipal
la implementacion de Juzgados Civicos ya
prevista en la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato.

Art. 387. Se propone integrar a la Ley Municipal los
medios de impugnacion ya previstos en el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato.

Comentario: En este caso, se recomienda que el articulo propuesto
remita al Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, ya que es la norma que
regula los senalados medios de impugnacion.

La anterior opinidn la emite el Pleno de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, con la intencidén de aportar

al trabajo legislativo, con el dnimo de construir un mejor estado de
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derecho vy proporcionar seguridad juridica a los particulares y a sus
derechos humanos, reconocidos por la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.
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