OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato. 26 de octubre de 2022.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone adicionar un parrafo quinto y sexto a la fracciéon X del
articulo 30, una fraccion Xl al articulo 31 y una fraccién XVIII al articulo
38 de la Ley de Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus

Municipios, se senala lo siguiente:

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la afribucion consagrada en la fraccion XVI del
arficulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidn juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidén de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinién juridica. El 12 de
octubre de 2022, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el arficulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria numero 39, celebrada el 20 de octubre del ano 2022, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion XI, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 1os
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 40, celebrada el 26 de
octubre de 2022, el Pleno, por conducto de la Presidencia de este
Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinién
juridica sobre la iniciativa del grupo parlamentario de «Morenan, de
adicionar un parrafo quinto y sexto a la fraccion X del articulo 30, una
fraccion Xl al articulo 31 y una fraccién XVIII al articulo 38 de la Ley de
Bebidas Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y
que enlo esencial hace referencia a los argumentos que a continuacion

S€ exponen.

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

En cuanto a la propuesta de reforma en lo General:

El poromovente de la iniciativa, hace referencia a que la Ley General
de Salud, establece la obligacion de las autoridades, en el dmbito
estatal y federal, de coordinarse parala ejecucion de un programa para
la prevencioén, reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol. Al
respecto, es cierto que la fraccion XIX del numeral 3 de dicha ley

general, establece que:

«Es materia de salubridad general: El programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencién del
alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismo, asi
como la proteccion de la salud de terceros y de la sociedad frente al

uso nocivo del alcohol;»



No obstante, respecto de la coordinacidn entre autoridades, resulta
aplicable el Titulo Decimo Primero de la citada Ley, que en su artficulo
185 precisa que la coordinacion serd entre «La Secretaria de Salud, los
gobiernos de las entidades federativas y el Consejo de Salubridad
General,» que «en el dmbito de sus respectivas competencias, se
coordinardn para la ejecucion del programa para la prevencion,
reduccion y tratamiento del uso nocivo del alcohol, la atencion del

alcoholismo y la prevencion de enfermedades derivadas del mismon.

No obstante, lo anterior no impide regular la materia al Congreso
del Estado, siempre y cuando no se invadan competencias de la

federacion.

En lo esencial, las adiciones que se contemplan en la iniciativa son:
1. Adicion del parrafo quinto y sexto a la fraccion X del articulo 30:
Que las personas fisicas o morales que cuenten con licencia para
realizar las actividades de produccion o almacenaje y, enajenacion de
bebidas de alto contenido alcohdlico en envase abierto y de bagjo

contenido alcohdlico en envase abierto, deberdn:

a. Respecto del parrafo quinto: Exhibir en su carta de bebidas
alcohdlicas, el contenido alcohdlico por cada producto que oferten, y
ejemplificar la cantidad de bebidas mdxima que se considera como

limite previo a lo que corresponde a un consumo excesivo de alcohol.

b. Respecto del parrafo sexto: Informar al cliente sobre las



consecuencias de consumir alcohol en forma excesiva, sobre la
prohibicidbn de conducir en estado de ebriedad y los posibles
desenlaces de esa conducta, ademds de darle opciones de transporte
PAra un regreso seguro a casa, cuando una persona rebase el niUmero
de bebidas mdaximo a partir del cual se considera consumo excesivo de

bebidas alcohdlicas.

2. Adicidén de la fraccion Xl al articulo 31:

Prohibir a los titulares de licencias o permisos para realizar las
actividades de produccion o almacenaje y enajenacion de bebidas
alcohdlicas, el condicionar un consumo minimo a los clientes para
permitirles acceder o permanecer en el establecimiento, o como
condicion para asignarles determinada mesa o zona dentro del

establecimiento.

3. Adicién de la fraccion XVIII al articulo 38:

La sancion que se aplicaria a aquellos fitulares de licencias o
permisos para realizar las actividades de produccion o almacenaje y
enajenacion de bebidas alcohdlicas, que condicionen un consumo
minimo a los clientes para permitirles acceder o permanecer en el

establecimiento.

Entonces, debido a la importancia de crear y ejecutar politicas
puUblicas orientadas a la proteccion del consumidor, asi como de
respeto al derecho humano a la proteccion de la salud; en lo general,
el Tribunal de Justicia Administrativa considera viable la implementacion

de la presente iniciativa, con excepcién de la adicién de la fraccién Xl



al articulo 31 y la fracciéon XVIII al articulo 38, por los motivos y

fundamento que mds adelante se expresardn.

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular:

Por lo que respecta a la adicién de un pdrrafo quinto y sexto a la

fraccion X del articulo 30:

-Toda vez que los dos primeros pdrrafos del articulo en comento se
encuenfran dirigidos Unicamente a los sujetos obligados que cuenten
con licencias contempladas en la fraccion |, del articulo 13 de la misma
Ley; se recomienda que tanto los parrafos Tercero y Cuarto existentes,
asi como la propuesta de adicidon que se refiere a los establecimientos
de las fracciones | y ll, infegren una nueva fraccion, recorriendo en su

orden las actuales fracciones Xl y XII.

- En cuanto al penultimo pdrrafo que se propone, se considera que
en la segunda parte bastaria con senalar que, en la carta de bebidas
alcohdlicas se exhiba la informacion publicada por la Secretaria de
Salud Federal correspondiente al consumo excesivo de alcohol. Pues
dicha informacién ya se encuentra publicada de manera sencilla y
comprensible en la pdagina del Gobierno Federal, en el apartado de la

CONADIC, la cual puede ser descargada e impresa’.

! https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/que-es-el-consumo-excesivo-de-bebidas-
alcoholicas?state=published y
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/534308/Diptico_Alcohol Hombres.pdf consulado en
octubre de 2022.



https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/que-es-el-consumo-excesivo-de-bebidas-alcoholicas?state=published
https://www.gob.mx/salud/conadic/documentos/que-es-el-consumo-excesivo-de-bebidas-alcoholicas?state=published
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/534308/Diptico_Alcohol_Hombres.pdf

- Respecto de la propuesta del Ultimo pdrrafo que senala «Cuando
una persona rebase el nUmero de unidades maximo a partir del cual se
considera consumo excesivo de bebidas alcohdlicas, en cada siguiente
consumo se le entregara al cliente junto con el producto, informacién
relativa a las consecuencias de consumir alcohol en forma excesiva,...»,
si bien se estima como una medida oportuna, tfambién se pone a
consideracion la redaccion de este pdrrafo, toda vez que al cliente se
le podria estar llenando de folletos o informacion, por lo que bastaria

con una sola ocasion.

- En caso de que se integre una nueva fraccion o no, se recomienda
reformar el parrafo tercero del articulo 30, a efecto de dejar en claro
que estas obligaciones corresponden a los establecimientos

contemplados en las fracciones | y Il del diverso numeral 13.

Tomando en cuenta las siguientes recomendaciones, la redaccion

propuesta seria la siguiente:

Articulo 30. Son obligaciones de las personas fisicas o morales sujetas
al objeto de la presente Ley las siguientes:

X. Contar con alcoholimetros...

Los medidores...

Xl. Los establecimientos con licencia que corresponda a la fraccion
I o lll del articulo 13 de esta Ley, deberdn informar a los clientes acerca
de la implementacion de los programas emitidos por la Secretaria de
Salud y por la Secretaria de Gobierno...

En los establecimientos...



Para cumplir con las obligaciones contenidas en los dos parrafos
anteriores, los establecimientos senalados, en su carta de bebidas
alcohdlicas deberan exhibir el contenido alcohdlico por cada producto
que oferte, y anexar la informacioén publicada por la Secretaria de Salud
federal que corresponde al consumo excesivo de alcohol.

Cuando una persona rebase el numero de unidades mdximo a
partir del cual se considera consumo excesivo de bebidas alcohdlicas,
se le entfregard al cliente junto con el siguiente producto, informacion
relativa a las consecuencias de consumir alcohol en forma excesiva,
sobre la prohibicion de conducir en estado de ebriedad y posibles
desenlaces de esa conducta, ademas de opciones de transporte para
un regreso seguro a casa.

Xll. Colocar y mantener un anuncio...

Xlll. Los titulares de las licencias senaladas...

En cuanto a la adicidn de un la adicidn de la fraccion Xl al articulo

31y la fraccién XVIil al articulo 38:

Si bien, conforme a lo dispuesto por las Directrices para la
Proteccion del Consumidor de las Naciones Unidas?, corresponde a los
Estados Miembros formular, fortalecer o mantener una politica de
proteccidon del consumidor, acorde a diversos principios, entre los cuales
destacan un frato justo y equitativo; conducta comercial, divulgacion y
transparencia; y educacion y sensibilizacion, haciendo hincapié en

elaborar, reforzar o mantener medidas relativas al control de las

2 Naciones Unidas. Directrices para la Proteccién del Consumidor. Renovadas y aprobadas por la Asamblea
General en su resolucion 70/186, de 22 de diciembre de 2015.



practicas comerciales restrictivas y de tipo abusivo que puedan
perjudicar a los consumidores, asi como medios para hacerlas efectivas;
es preciso senalar que en lo relativo a dicha proteccion del consumidor
contra prdcticas que condicionan sus derechos, ya existe una
regulacion especifica de competencia de la Procuraduria Federal del
Consumidor (PROFECOQO).

Por lo tanto, es necesario considerar que el articulo 58 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, ya confiene la proteccion al
derecho a elegir del consumidor, y por lo tanto, la prohibicion para los
proveedores de bienes y servicios de exigir un consumo minimo a sus
clientes, ademdas de otras prohibiciones a establecer preferencias o
discriminacion como: seleccion de clientela, condicionamiento del
consumo, reserva del derecho de admision, o exclusion a personas con

discapacidad. Articulo que a la letra dice:

ARTICULO 58.- El proveedor de bienes, productos o servicios no podrd
negarlos o condicionarlos al consumidor por razones de género,
nacionalidad, étnicas, preferencia sexual, religiosas o cualquiera oftra
particularidad.

Los proveedores de bienes y servicios que ofrezcan éstos al publico en
general, no podrdn establecer preferencias o discriminacién alguna respecto
a los solicitantes del servicio, tales como seleccion de clientelq,
condicionamiento del consumo, reserva del derecho de admisidon, exclusién a
personas con discapacidad y otras prdcticas similares, salvo por causas que
afecten la seguridad o tranquilidad del establecimiento, de sus clientes o de
las personas discapacitadas, o se funden en disposiciones expresas de otros

ordenamientos legales. Dichos proveedores en ningun caso podrdn aplicar o



cobrar tarifas superiores a las autorizadas o registradas para la clientela en
general, ni ofrecer o aplicar descuentos en forma parcial o discriminatoria.
Tampoco podrdn aplicar o cobrar cuotas extraordinarias o compensatorias a
las personas con discapacidad por sus implementos médicos, ortopédicos,
fecnoldgicos, educativos o deportivos necesarios para su uso personal,
incluyéndose el perro guia en el caso de invidentes.

Los proveedores estdn obligados a dar las facilidades o contar con los
dispositivos indispensables para que las personas con discapacidad puedan
utilizar los bienes o servicios que ofrecen. Dichas facilidades y dispositivos no
pueden ser inferiores a los que determinen las disposiciones legales o normas
oficiales aplicables, ni tampoco podrd el proveedor establecer condiciones o
limitaciones que reduzcan los derechos que legalmente correspondan al

discapacitado como consumidor.

Ademas de lo anterior, el articulo 127 de la citada Ley Federal de
Proteccién al Consumidor, ya establece una sanciéon de multa por el
incumplimiento a lo establecido en el arficulo 58, que va de $623.48 @
$1'995,137.95 pesos mexicanos; y segun lo dispuesto por el diverso
numeral 125: «Las infracciones a lo dispuesto (en ésa ley) serdn

sancionadas por lan PROFECO.

Porlo tanto, no se consideran realizables las adiciones de la fraccion
Xl al articulo 31 y la fraccién XVIII al articulo 38 de la Ley de Bebidas
Alcohdlicas para el Estado de Guanajuato, pues de aprobarse, se

estarian invadiendo competencias de la federacion.

No obstante, se pone a consideracion la formula tomada por La

Ciudad de México en su Ley de Establecimientos Mercantiles para la
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Ciudad de México, en su articulo 10, apartado B, fracciones | y Il que

obliga a los establecimientos a lo siguiente:

|. Exhibir en un lugar visible al publico y con caracteres legibles:
Informaciéon de la ubicacion y nUmeros telefonicos de los sitios de taxis
debidamente autorizados (...)

Il. Colocar en el exterior del establecimiento mercantil una placa
(...) caracteres legibles que contenga:

a) ...

b) El nUmero telefénico y la pdgina electronica que establezcan
(...) para la atencion de quejas ciudadanas sobre irregularidades en el
funcionamiento de los establecimientos mercantiles;

Acompanard alaleyenda de la que se hace mencidn en el parrafo
inmediato anterior el nUmero telefonico de (...) Consejo para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion;

c) La leyenda que establezca lo siguiente: En este establecimiento
NO DISCRIMINAMOS.

d) Que no existe consumo minimo ni la modalidad de barra libre.

11



