OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 11 de mayo de 2023.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone reformar la Ley de Salud del Estado de Guanajuato y la Ley
del Trabajo de los Servidores PUblicos al Servicio del Estado y los

Municipios de Guanajuato, se senala lo siguiente:
MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la atribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que infegran el presente
documento solo constituyen la opinién juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidn de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidén de solicitud para opinién juridica. El 17 de
abril de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el proemio
del presente- en la Secretaria General de Acuerdos, para efecto de

opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el articulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticion referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesidon
Ordinaria numero 15, celebrada el 20 de abril del ano 2023, se dio
cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la Iniciativa a los
Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por 1os
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 18, celebrada el 11 de
mayo de 2023, se aprobd este documento en los términos que mds

adelante se detallan.
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En atencidén a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia
de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir
opinion juridica sobre lainiciativa formulada por Diputadas y Diputados
de la LXV legislatura del estado de Guanajuato, de reformar la Ley de
Salud del Estado de Guanajuato y la Ley del Trabajo de los Servidores
PUblicos al Servicio del Estado y los Municipios de Guanajuato, y que
en lo esencial hace referencia a los argumentos que a continuacion se

exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la propuesta de reforma en lo generail:

De manera introductoria, los promoventes exponen la situacion a
la que se enfrentan diversas parejas ante la perdida fetal o perinatal
de un embarazo deseado, debido a que pueden verse afectados por
trastornos psicoldgicos secundarios en los que se genera temor o
angustia generalizada en el siguiente embarazo, perdida de esperanza
o ilusion respecto al futuro, debilidad en los vinculos familiares y de

pareja.

Ante dicha situacion los involucrados, en la mayoria de las veces,
carecen del apoyo emocional adecuado. En ese sentido, la presente
iniciativa tiene por objeto ampliar y proteger los derechos de las
madres y de los padres que han sufrido una muerte fetal y a aquellos

que han sufrido una muerte perinatal.



La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion confra la mujer 'establece respecto al tema, la
obligacién de los Estados Parte de asegurar condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres respecto al acceso a servicios de atencion
médica.

Articulo 12.

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar,
en condiciones de igualdad enfre hombres y mujeres, el acceso a servicios de
atencion médica, inclusive los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo 1 supra, los Estados Partes
garantizardn a la mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto
y el periodo posterior al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere

necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el embarazo y la

lactancia.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conforme
al articulo 4 se contempla como derecho humano el que toda persona
pueda decidir de manera libre, responsable e informada sobre el

numero y el espaciamiento de sus hijos.

De igual forma, la Ley General de Salud define la atencion
materno — infantil como materia de salubridad general? y dedica el

capitulo V a la atencién materno — infantil, en donde reconoce su

I Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer. Consultada el 29 de
abril de 2023 en https://bitly/30YPGxs
2 Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
Talll[...]
IV. La atencién materno-infantil;
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https://bit.ly/3oYPGxs

cardcter como prioritario mediante acciones especificas que permitan
la atencidon de la mujer durante su embarazo, parto y puerperio, asi
como de la persona recién nacida y etapas posteriores, vigilando su

crecimiento y desarrollo.3

En ese marco, “en los servicios de salud se promoverd la
organizacion institucional de comités de prevencion de la mortalidad
materna e infantil, a efecto de conocer, sistematizar y evaluar el

problema y adoptar las medidas conducentes” .4

Conforme ala Norma Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016°, para
la atencion de la mujer durante el embarazo, parto y puerperio, y de

la persona recién nacida.

La salud materno-infantil constituye un objetivo bdsico de los
pueblos porque en ella descansa la reproduccidon bioldgica y social del
ser humano; es condicion esencial del bienestar de las familias, y
constituye un elemento clave para reducir las desigualdades y la

pobreza.

3Capitulo V. Atencién Materno - Infantil

Articulo 61.- El objeto del presente Capitulo es la proteccién materno-infantil y la promocioén de la salud
materna, que abarca el perfodo que va del embarazo, parto, post-parto y puerperio, en razén de la condicién de
vulnerabilidad en que se encuentra la mujer y el producto.
4 Articulo 62.

Ley General de Salud

5> NORMA Oficial Mexicana NOM-007-SSA2-2016, Para la atencién de la mujer durante el embarazo, parto
y puetpetio, y de la persona recién nacida. DOF: 07/04/2016. Consultada el 29 de abtil de 2023 en
https://bitly/3LOSgPE
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La mayoria de los danos obstétricos y los riesgos para la salud de
la madre y la persona recién nacida pueden ser prevenidos,
detectados y tratados con éxito mediante la aplicacion de
procedimientos para la atencion, entre los que destacan, el uso del
enfoque de riesgo, la realizacion de actividades eminentemente
preventivas y la eliminaciéon o racionalizacion de algunas prdacticas
generalizadas que llevadas a cabo en forma rutinaria y sin indicaciones

generan riesgos innecesarios.

La mayoria de los danos obstétricos y los riesgos para la salud de
la madre y la persona recién nacida pueden ser prevenidos,
detectados y tratados con éxito mediante la aplicacion de
procedimientos para la atencion, entre los que destacan, el uso del
enfoque de riesgo, la readlizacion de actividades eminentemente
preventivas y la eliminaciéon o racionalizacion de algunas prdacticas
generalizadas que llevadas a cabo en forma rutinaria y sin indicaciones

generan riesgos innecesarios.

La iniciativa busca avanzar en la atencion integral vy
multidisciplinaria a las madres que han experimentado la muerte fetal
y perinatal. Una atencion integral y multidisciplinaria puede incluir los

siguientes aspectos:

|. Apoyo emocional: Las madres pueden experimentar una amplia
gama de emociones después de la pérdida de un feto o un bebé. La
atencion multidisciplinaria puede brindar apoyo emocional a través de

consejeria, terapia y grupos de apoyo.



Il. Evaluacion y tratamiento de problemas de salud: La atencidon
integral puede incluir la evaluacion y el tratamiento de problemas de
salud que pueden haber contribuido a la muerte fetal o perinatal. Esto
puede incluir evaluaciones genéticas, pruebas de enfermedades

infecciosas, control de la presion arterial alta, entre otros.

lll. Deteccidon temprana de problemas de salud en futuros
embarazos: Las madres que han experimentado la muerte fetal o
perinatal tienen un mayor riesgo de experimentar problemas de salud
en futuros embarazos. La atencion multidisciplinaria puede incluir la
evaluacion y el seguimiento temprano para detectar cualquier

problema de salud potencial en futuros embarazos.

IV. Informacién y educacion: La atencion integral puede
proporcionar informacion y educacion sobre la muerte fetal vy
perinatal, asi como sobre los recursos y opciones disponibles para los

padres que han experimentado esta pérdida.

V. Coordinacion de la atencion: La atencidn multidisciplinaria
puede coordinar la atencion entre los diferentes especialistas, médicos
y otros proveedores de atencion médica para garantizar que los
padres reciban la atencion y el apoyo adecuados en cada etapa del

proceso.

En resumen, la atenciéon integral y multidisciplinaria a las madres
que han experimentado la muerte fetal y perinatal puede proporcionar
apoyo emocional, evaluacion y tratamiento de problemas de salud,

deteccion temprana de problemas en futuros embarazos, informacion



y educacion, y coordinacion de la atencion para garantizar que los
padres reciban la atencion y el apoyo adecuados en cada etapa del

Proceso.

Por lo anteriormente expuesto, se considera conveniente la
presente iniciativa de reformas a la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato y a la Ley del Trabajo de los Servidores PuUblicos al Servicio
del Estado y de los Municipios, pues es un paso importante en la
proteccion de los derechos humanos de las madres y los padres que
han sufrido una muerte fetal y perinatal. Siendo fundamental que se les
brinde una atencion integral y multidisciplinaria que respete sus
derechos y les proporcione el apoyo emocional, la evaluacion vy
tratamiento de problemas de salud, la deteccion temprana de
problemas en futuros embarazos, la informaciéon y educacion
necesarias y la coordinacion de la atencidn para garantizar que
reciban la atencion adecuada en cada etapa del proceso. Con esta
iniciativa, se promueve una atencion de calidad que no solo cuida la
salud fisica, sino que también atiende la salud emocional y mental de
las personas, lo que se traduce en una atencioén integral y respetuosa

a los derechos humanos.



