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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato. 11 de mayo de 2023. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual 

se propone modificar y derogar diversas disposiciones de Ley de 

Hacienda de Guanajuato, en materia de impuestos ecológicos de 

remediación ambiental, se señala lo siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 
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ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 3 de mayo 

de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio del 

presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de opinión 

jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Extraordinaria número 21, celebrada el 3 de mayo del año 2023, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal; en consecuencia se 

conformó la actual opinión jurídica. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los 

Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de Justicia, 

mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 18, celebrada el 11 de 

mayo de 2023, se aprobó este documento en los términos que más 

adelante se detallan. 
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En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa del grupo parlamentario del «Partido 

Acción Nacional», de modificar y derogar diversas disposiciones de Ley 

de Hacienda de Guanajuato, en materia de impuestos ecológicos de 

remediación ambiental, y que en lo esencial hace referencia a los 

argumentos que a continuación se exponen: 

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA- 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo general: 

Como primer comentario, en su exposición de motivos, los 

iniciantes hablan de “condiciones internacionales y nacionales” que 

inciden directamente en la aplicación de los impuestos de 

remediación ambiental, como es el incremento de una carga laboral 

del 30% por las recientes reformas laborales. Respecto de lo cual este 

Tribunal considera conveniente se establezca la fuente de donde se 

obtiene tal información, así como enlistar las condiciones nacionales e 

internacionales que inciden en la aplicación de estos impuestos. 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular: 

Sobre el Impuesto para Remediación Ambiental por la emisión de 

Gases Contaminantes, previsto actualmente en los artículos 78-C a 78-

I. 

 

Objeto previsto actualmente: Las emisiones a la atmósfera de 

determinadas sustancias generadas en los procesos productivos que 

se desarrollen dentro el Estado y que afecten su medio ambiente.  
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Se considera emisión a la atmósfera, la expulsión directa o 

indirecta de bióxido de carbono, metano, óxido nitroso, hidrofluoro-

carbonos, perfluoro-carbonos y hexafluoruro de azufre, ya sea 

unitariamente o de cualquier combinación de ellos que afecten la 

calidad del aire, los componentes de la atmósfera y que constituyen 

gases de efecto invernadero que impactan en deterioro ambiental por 

provocar calentamiento global. 

 

Propuesta en cuanto al objeto 

Precisar: gravar los gases de efecto invernadero que las personas 

físicas y morales emitan con motivo del desarrollo de actividades a 

través de procesos productivos en nuestro estado 

Además, clarificar que se considerarán las emisiones de gases de 

efecto invernadero, que se produzcan de manera directa a través de 

fuentes fijas; dejando de considerar, aquellas emisiones que se realicen 

a través de fuentes indirectas. 

 

Opinión: 

De la redacción actual del artículo 78-C, se entiende que el objeto 

del impuesto es gravar las emisiones a la atmosfera de los gases ahí 

señalados, ya sea unitariamente o de cualquier combinación de ellos 

que afecten la calidad del aire, los componentes de la atmósfera y 

que constituyen gases de efecto invernadero que impactan en 

deterioro ambiental por provocar calentamiento global 
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La actual redacción no permite deducir ¿Cuándo se entiende que 

afectan la calidad del aire, los componentes de la atmosfera y 

constituyen gases de efecto invernadero? 

 

Lo anterior es relevante, pues si bien son términos especializados 

que se pueden encontrar en otras leyes o normas oficiales mexicanas, 

uno de los principios de los impuestos es que todo lo relativo al sujeto, 

objeto, base, cuota tasa o tarifa, debe estar establecido en la Ley, por 

lo que esto pude ser un argumento en contra de la actual redacción.  

 

Además de lo anterior, se utiliza la conjunción copulativa “y”, por 

lo que actualmente, es necesario que se den los tres supuestos para 

que la expulsión de estos gases sea objeto del impuesto. Lo cual, si no 

está establecido en la ley pudiera ser impugnado.  

 

Así, este Tribunal considera pertinente la modificación de este 

artículo, para lo cual, aunado a lo ya expresado, realizamos las 

siguientes observaciones: 

 

1. Los procesos productivos pueden definirse como “el 

conjunto de operaciones que una empresa debe realizar con el fin de 

ofrecer un bien, un servicio o un producto”. La actual redacción señala: 

…sustancias generadas en los procesos productivos” y la propuesta 

dice “en fuentes fijas a través de procesos productivos”.  

 

Si bien la diferencia no es muy notable, la redacción propuesta 

podría entenderse como las emisiones generadas únicamente por los 
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procesos con el objeto de ofrecer un bien, un servicio o un producto. 

Siendo estrictos, se deja fuera cualquier otra actividad que pudiera 

presentarse durante estos procesos que no tenga este objeto, como las 

fugas, o accidentes. Por ello se considera más acertada la redacción 

que se refiere a las emisiones generadas “en o durante” los procesos 

productivos. 

 

2. La propuesta confunde los conceptos de emisiones directas 

e indirectas con las fuentes fijas y móviles.  

 

Al respecto, esa información la podemos encontrar el en Informe 

del Registro Nacional de Emisiones, emitido por la Secretaría de Medio 

Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno Federal1, donde 

encontramos que: 

 

a) Las emisiones directas son aquellas emisiones de gases de 

efecto invernadero que provienen de fuentes que son propiedad o son 

controladas por la empresa, por ejemplo, consumo de combustibles 

fósiles en fuentes fijas y/o móviles, fugas no intencionadas de los 

equipos de climatización. 

 

b) Las emisiones indirectas por consumo y distribución de 

energía corresponden a las emisiones de gases de efecto invernadero 

asociadas al consumo de electricidad y/o vapor generados por 

terceros. Otras emisiones indirectas son aquellas emisiones de gases de 

 
1 Consultado en https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-nacional-de-emisiones-rene 
mayo de 2023. 

https://www.gob.mx/semarnat/acciones-y-programas/registro-nacional-de-emisiones-rene
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efecto invernadero que no son de propiedad ni están controladas por 

la empresa, por ejemplo, transporte de los funcionarios, viajes aéreos o 

terrestres por motivos de trabajo, transporte de insumos, generación y 

trasporte de residuos. 

 

Por lo anterior, se propone omitir la propuesta respecto a las 

fuentes fijas, y conservar la redacción de fuentes directas o indirectas 

relacionadas con los procesos productivos. Si bien, del citado informe 

se desprende que las fuentes fijas son las que en su mayoría emiten los 

gases de efecto invernadero, conservar las emisiones indirectas de la 

actual redacción nos permite gravar las emisiones asociadas al 

consumo de energía eléctrica o vapor y fuentes móviles. 

 

Por ello se propone la siguientes redacción del artículo 78-C. 

Artículo 78-C. El objeto de este impuesto son las emisiones de gases 

de efecto invernadero a la atmósfera, generadas durante procesos 

productivos que se desarrollen dentro del estado y que afectan su 

medio ambiente. 

 

Para los efectos de este impuesto, se consideran gases de efecto 

invernadero que afectan el medio ambiente: el bióxido de carbono, 

metano, óxido nitroso, carbono negro, hidrofluorocarbonos, 

perfluorocarbonos y hexafluoruro de azufre, ya sean emitidos directa o 

indirectamente, de manera unitaria o de cualquier combinación de 

ellos. 

 

 



 

8 
 

 

Sujetos previstos actualmente (Artículo 78-D):  

1) Las personas físicas, las personas morales y las unidades 

económicas residentes en el Estado o las residentes fuera del Estado, 

que tengan instalaciones o fuentes fijas en las que se desarrollen las 

actividades que determinan las emisiones a la atmósfera gravadas por 

este impuesto en el territorio del Estado 

2) Entidades federales, estatales y municipales que actualicen el 

supuesto jurídico. 

 

Propuesta en cuanto al sujeto: Eliminar la figura relativa a las 

unidades económicas residentes en el estado. Complementar los 

sujetos obligados del ámbito gubernamental, que conforman la 

administración pública paraestatal y paramunicipal, para considerar a 

las comisiones, patronatos, comités, de la administración pública 

estatal y municipal.  

 

Opinión. 

En cuanto a las unidades económicas, estas pueden definirse 

como «el lugar o entidad donde se realizan las actividades 

económicas, dicha entidad o unidad puede ser una fábrica, 

despacho, banco, casa de cambio, escuela, hospital, taller de 

reparación, empresa de transporte, oficinas de gobierno u otros 

establecimientos, incluso un espacio de la vivienda o un trabajador por 

su cuenta sin establecimiento»2.  

 
2 Clasificación para Actividades Económicas. INEGI. Consultable en 
file:///C:/Users/abarrond/Downloads/Clasificacion_act_econ_enoe.pdf mayo de 2023. 

file:///C:/Users/abarrond/Downloads/Clasificacion_act_econ_enoe.pdf
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Si bien, la actual redacción trata de referirse a las personas con 

actividades empresariales, se considera correcto suprimir lo 

relacionado a las unidades económicas, pues lo anterior ya se 

encuentra cubierto con la mención de “las personas físicas o morales”. 

También se propone eliminar dicha mención de los demás artículos que 

contemplan impuestos ambientales, y en su caso, cuando se refieran a 

las personas físicas y morales en su conjunto, señalar únicamente, “los 

sujetos” al impuesto.  

 

Así mismo, se propone que se haga una referencia directa a las 

actividades y los “establecimientos sujetos a reporte” de emisiones 

generadas, para efectos del Registro Nacional de Emisiones 

Generadas, previstos en la Ley General de Cambio Climático y, 

específicamente, los artículos 3 y 4 del Reglamento de la  Ley General 

de Cambio Climático. Pues dicha referencia abonaría a la seguridad 

jurídica de los contribuyentes. 

 

Por lo que hace a las comisiones, patronatos, comités, si bien se 

pretende homologar la redacción con lo dispuesto por los artículos 3o., 

párrafo tercero de la Ley Orgánica del Poder Ejecutivo para el Estado 

de Guanajuato; y 147 de la Ley Orgánica Municipal para el Estado de 

Guanajuato, se pone a consideración realizar un estudio a 

profundidad, para analizar si realmente será necesario considerarlos, 

atendiendo a si ellos emiten o no gases de efecto invernadero en el 

ejercicio de sus funciones. 
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La redacción actual, en cuanto a “las instalaciones o fuentes fijas” 

se considera que es más amplia, por los motivos ya señalados con 

anterioridad, por lo que se propone no modificar esta parte del artículo. 

 

Se recomienda también modificar al sujeto obligado para efecto 

de que únicamente estén obligados al pago del impuesto aquellos 

sujetos que emitan una cantidad igual o mayor a 25 000 toneladas de 

CO2 o su equivalente, a efecto de homologar los supuestos jurídicos 

con la Ley General de Cambio Climático y su reglamento. Situación 

que puede abonar a la seguridad jurídica de los contribuyentes y a 

idoneidad de la medida contributiva, como se detallará más adelante. 

 

Base prevista actualmente: La cuantía de carga contaminante de 

las emisiones gravadas que se realicen desde la o las instalaciones o 

fuentes fijas expresadas en toneladas 

 

¿Cómo se determina la base? 

El contribuyente la realizará mediante medición o estimación 

directa de las emisiones que genere y, en su caso, se tomará como 

referencia el último Registro de Emisiones y Transferencia de 

Contaminantes (RETC) de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales del Gobierno Federal, así como de los reportes y registros a 

cargo de la Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial o 

de los entes públicos municipales, con independencia de la 

denominación de estos. 
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Propuesta en cuanto a la base:  

- Establecer que conformarán la base del impuesto, las emisiones 

directas expresadas en toneladas o fracción de éstas, que se 

generen en fuentes fijas de gases de efecto invernadero. 

- Dejar de considerar para la determinación de la base, la 

estimación directa de las emisiones que realicen los 

contribuyentes, y en su caso, lo contemplado en el Registro de 

Emisiones y Transferencia de Contaminantes (RETC), así como 

de los reportes y registros a cargo de la Secretaría de Medio 

Ambiente y Ordenamiento Territorial o de los entes públicos 

municipales; esto, con el fin, de evitar confusión, en los 

mecanismos que podrán utilizarse para su determinación. 

- Realizar diversos ajustes a la tabla del vigente artículo 78-E, para 

homologarla con el Acuerdo que establece los gases o 

compuestos de efecto invernadero que se agrupan para 

efectos de reporte de emisiones, así como sus potenciales de 

calentamiento, publicado por la Secretaría de Medio Ambiente 

y Recursos Naturales del gobierno federal; que servirán como 

factor de conversión para la equivalencia de bióxido de 

carbono. 

- Incorporar a la base gravable del impuesto de mérito, al 

compuesto contaminante denominado carbono negro. 

- Adicionar, la disposición expresa para que los sujetos obligados 

del impuesto, cuando cuenten con más de un establecimiento 

en el estado de Guanajuato, acumulen las emisiones que cada 

uno de ellos generen. 
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Opinión: 

Al respecto de las propuestas, como ya se ha mencionado, se 

recomienda mantener en el primer párrafo del artículo 78-E, lo 

relacionado a “la o las instalaciones o fuentes fijas”, pero es pertinente 

añadir la parte del ejercicio fiscal. 

 

También se considera pertinentes:  

a) la actualización de la tabla, de acuerdo con lo publicado por 

la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales del gobierno 

federal, añadiendo el contaminante “carbono negro”, porque 

homologarla puede ser de utilidad para el fisco estatal, cuando se 

obtengan los datos del Reporte que señala la Ley General de Cambio 

Climático y los compuestos precisados en el artículo 5 de su 

reglamento. 

 b) la disposición expresa para los sujetos obligados del impuesto 

que cuenten con más de un establecimiento en el estado, por abonar 

a la seguridad jurídica. 

 

Por lo que hace a la determinación de la base gravable, hay que 

hacer algunas precisiones: 

 

La base de los impuestos se puede determinar de 3 formas: 

- Auto determinación: Cuando es el contribuyente quien se 

allega de los elementos necesarios y sobre ellos calcula la 

cantidad a la que está obligado a pagar por el impuesto. 

- Determinación conjunta: cuando el estado y el contribuyente 

proporcionan y comparten los elementos y datos necesarios 
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para determinar la base gravable. El contribuyente calcula y 

paga la cantidad a la que está obligado y en su caso, de 

encontrar errores u omisiones, el estado instaura un 

procedimiento para corregir las omisiones. 

- La determinación presuntiva: cuando el contribuyente no 

proporciona los elementos necesarios y el estado se allega de 

ellos, sin intervención del sujeto pasivo, solicitando datos a 

terceros o por cuenta propia, y de esta manera determina las 

cantidades a pagar por el contribuyente. Cabe señalar que, en 

México, este caso es excepcional, pues funciona como un tipo 

de sanción ante la omisión de los contribuyentes.  

 

Ahora bien, la propuesta pretende suprimir el segundo párrafo del 

artículo 78-E, que contiene dos supuestos, que ciertamente resultan de 

difícil comprensión: 

1.- La autodeterminación por medición o estimación directa de las 

emisiones. 

2.- La autodeterminación por estimación, tomando como 

referencia el último Registro de Emisiones y Transferencia de 

Contaminantes, de la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos 

Naturales del Gobierno Federal, así como de los reportes y registros a 

cargo de la Secretaría de Medio Ambiente y Ordenamiento Territorial 

o de los entes públicos municipales. 

 

Opinión: 

Señalan los promoventes de la iniciativa que, con el fin, de evitar 

confusión, en los mecanismos que podrán utilizarse para la 
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determinación del impuesto, deberá suprimirse el segundo párrafo del 

artículo 78-E. Sin embargo, no se propone otra forma en la que los 

contribuyentes puedan obtener la información necesaria para calcular 

la base gravable.  

 

Al respecto, si bien la redacción de este párrafo resulta un tanto 

confusa, no se considera pertinente derogarlo, pues el contribuyente 

se quedaría sin elementos para obtener la base de su impuesto. Sin 

embargo, se considera conveniente modificarlo para ser más claro, 

atendiendo a las siguientes consideraciones: 

 

Los sujetos identificados como contribuyentes para efectos de 

estos impuestos estatales, ya están obligados a presentar una Cédula 

de Operaciones Anual, para efecto de integrar el Registro Nacional de 

Emisiones Generadas, tal como lo establece el artículo 88 de la Ley 

General de Cambio Climático: 

 

Artículo 88 de la Ley General de Cambio Climático. Las personas físicas y 

morales responsables de las fuentes sujetas a reporte están obligadas a 

proporcionar la información, datos y documentos necesarios sobre sus emisiones 

directas e indirectas para la integración del Registro. 

 

Entonces, el estado estaría en posibilidad de utilizar la cédula que 

ya rinden los contribuyentes ante la Secretaría de Medio Ambiente y 

Recursos Naturales, lo cual disminuye la carga administrativa de los 

contribuyentes, concede elementos objetivos y claros para establecer 

la base gravable y proporciona seguridad jurídica. 
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Como ya se mencionó anteriormente, para efecto del Registro y 

Reporte, los artículos 3 y 4 del Reglamento de la Ley General de 

Cambio Climático señalan las actividades, los sectores y subsectores 

sujetos al reporte y el artículo 5 precisa los compuestos sujetos a reporte. 

Por lo que se consideraría pertinente tomar en cuento estos datos para 

que el contribuyente calcule la base de su impuesto, y en su caso, de 

considerar que se presenta alguna discrepancia o error en los datos 

proporcionados, el estado pueda estimar las obligaciones de manera 

conjunta mediante sus facultades comprobación.  

 

En cuanto a la tarifa regulada actualmente (Tercer párrafo del art. 

78-E): 250 pesos por tonelada emitida de bióxido de carbono o la 

conversión del mismo. 

 

Propuesta: A fin de evitar efectos negativos en la actividad 

productiva del estado y en la inversión, se propone establecer una 

cuota de 45 pesos por tonelada, cantidad que permitiría a las 

personas, físicas y morales sujetas del impuesto de estudio, transitar 

hacia una “economía baja en carbono”, promoviendo la 

sostenibilidad de la competitividad de los sectores vitales de la 

economía de la entidad federativa. 

 

Opinión: 

Al respecto se considera acertada la reducción de la cuota, pues 

dependiendo del gas que se emita, el pago del impuesto puede llegar 

a ser descapitalizante para la empresa. Se recomienda incluso reducir 

aún más la cuota, por las razones que se exponen más adelante. No se 
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omite observar que, el objeto del impuesto no es meramente la 

recaudación, sino que el objeto de estos impuestos es reducir la emisión 

de estos gases a la atmósfera, y promover el uso de sistemas de 

captación en las empresas para reducir el cambio climático, sobre 

todo tratándose de gases con un mayor Índice GWP3.   

 

No obstante, lo cierto es que las empresas no reaccionarán de 

inmediato, y la aplicación del impuesto provocaría un aumento en los 

precios para el consumidor final.  

 

Se recomienda también, homologar al sujeto tanto en el artículo 

78-D como en el 78-E a lo establecido en Ley General de Cambio 

Climático y su Reglamento, en cuanto a que estén sujetos al impuesto, 

los establecimientos (previstos en los artículos 3 y 4 de la Ley General 

de Cambio Climático), que emitan anualmente una cantidad igual o 

mayor a 25 mil toneladas de CO2 o su equivalente, pues son estos 

sujetos quienes tiene la obligación de presentar la Cédula Anual.  

 

Es por esta razón también se propone disminuir aún más la cuota 

establecida, pues el resultado de multiplicar 25 000 por 45, es 1´125 000 

(Un millón, ciento veinticinco mil pesos). Y en caso de que el 

contaminante tenga un factor mayor, será directamente proporcional 

el aumento al impuesto. Cabe resaltar que los fines de este impuesto 

no son meramente recaudatorios, sino que buscan reducir las 

emisiones de contaminantes a la atmósfera. 

 
3 Acrónimo del inglés Global-warming potential – GWP, que se refiere al potencial de calentamiento global. 
Medida relativa de cuánto calor puede ser atrapado por un determinado gas de efecto invernadero, en 
comparación con un gas de referencia, por lo general dióxido de carbono. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Calentamiento_global
https://es.wikipedia.org/wiki/Gas_de_efecto_invernadero
https://es.wikipedia.org/wiki/Di%C3%B3xido_de_carbono
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Época de pago (Art. 78 G): Si bien el impuesto se causa desde que 

se emiten los contaminantes, actualmente se contempla que se 

declarará provisionalmente cada mes, a más tardar el día 22 del mes 

inmediato posterior y anualmente de manera definitiva a más tardar el 

último día hábil del mes de marzo para personas morales y de abril, 

para personas físicas.  

 

Propuesta: Establecer dos mecanismos para el entero del 

impuesto, con el fin de facilitar la determinación de los pagos que los 

contribuyentes deberán realizar de manera mensual: 

 

- En el primero, tomando como base las emisiones que se registren 

a través de medición directa.  

- El segundo mecanismo, considerando el 80 por ciento de las 

emisiones de gases de efecto invernadero reportadas en la última 

Cédula de Operación Anual (COA) presentada ante la autoridad 

competente; con lo anterior, se brinda la posibilidad de que en la 

declaración anual que prevé el párrafo segundo del propio artículo 78-

G que se somete a su consideración, se realice el ajuste de las 

emisiones que se emitieron de manera real por parte de los sujetos 

obligados. 

 

Opinión: 

Al respecto se considera acertada la reforma de este artículo, 

pues hace referencia a la multi citada cédula de operaciones. 

Además de que dispondría que la declaración anual se presente en 
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agosto, lo que permite que la cédula anual sea una declaración firme 

conforme al artículo 12 de la Ley General de Cambio Climático, que 

establece como plazo para presentar la cédula entre el 1 de marzo y 

el 30 de junio. 

 

No obstante, no es claro si quedará al arbitrio del contribuyente 

elegir entre las mediciones directas o el 80% de lo declarado en la 

Cédula de Operaciones anual, lo cual dispondría una diferencia del 

20% del cobro del impuesto sin fundamento. Además de lo anterior, 

resulta redundante dar la opción al contribuyente de elegir entre las 

mediciones directas y las registradas en la cédula, pues para emitir la 

cédula es una obligación de los sujetos: Identificar y medir, o calcular, 

las emisiones directas e indirectas de fuentes fijas y móviles, así como 

recopilar y reportar los datos obtenidos. 

 

Obligaciones de los sujetos al impuesto (Art. 78-H): Se propone 

derogar lo relacionado al libro de registro de emisiones. En virtud de 

que la información que conforma el libro de Registro de Emisiones 

Contaminantes que se deroga, se encuentra prevista en diversos 

documentos que regulan las autoridades competentes en materia 

ambiental. 

 

Al respecto se considera correcto derogar lo relacionado con el 

libro de registro de emisiones, por resultar una carga administrativa más 

para el contribuyente, pero como en este caso nos estaríamos 

remitiendo a otras disposiciones, como lo son las que regulan la Cédula 

de Operaciones Anual, se recomienda agregar o referir las 
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obligaciones establecidas en el artículo 9 del Reglamento de la Ley 

General de Cambio Climático.  

 

Estimación presuntiva del impuesto. 

Se propone derogar el artículo 78-I, con el objeto de no causar un 

conflicto entre esta disposición, y lo establecido en los diversos 85 y 86 

del Código Fiscal para el Estado de Guanajuato, dado que, éstas 

últimas porciones jurídicas establecen los supuestos y elementos que las 

autoridades fiscales deberán atender para realizar de manera 

presuntiva la determinación de los impuestos materia de la presente 

Iniciativa. 

 

En cuanto a la determinación presuntiva, dispuesta en el artículo 

78-1, este tribunal propone que no se derogue dicha disposición, sino 

que se haga referencia a los señalados artículos 85 y 86 del Código 

Fiscal para el Estado de Guanajuato. 

 

Sobre el Impuesto para Remediación Ambiental por el Depósito o 

Almacenamiento de Residuos, previsto actualmente entre los artículos 

78-Q y 78-X. 

 

Este Tribunal considera conveniente mantener dentro del objeto 

del impuesto el almacenamiento de residuos ya previsto, pues el 

estado tiene la obligación de vigilar las actividades que puedan ser 

dañinas para la salud de los ciudadanos y el medio ambiente.  
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En ese sentido, también se considera adecuado mantener el 

segundo párrafo del artículo 78-Q, en el ánimo de no dejar al 

contribuyente en estado de indefensión, por no tener elementos 

suficientes para identificar si es o no sujeto al impuesto. Motivo por el 

cual se considera oportuno mantener en su totalidad las fracciones 

que actualmente integran el artículo 78-R. Pero, en el mismo sentido de 

lo que se señaló en cuanto al Impuesto por la emisión de gases 

contaminantes, si se considera pertinente que los sujetos al impuesto 

fueran solamente los grandes generadores. 

 

Esto evita dañar las finanzas de los pequeños contribuyentes, y 

evita costos al estado para cobrar créditos cuyo monto de 

recuperación sería superior a lo recaudado. 

 

Estimación presuntiva del impuesto. 

En cuanto este apartado, al igual que con el artículo 78-1, este 

tribunal propone que no se derogue dicha disposición, sino que se 

haga referencia a los artículos 85 y 86 del Código Fiscal para el Estado 

de Guanajuato. 

 

Sobre el Impuesto para Remediación Ambiental por la Emisión de 

Contaminantes al Suelo, Subsuelo y Agua. 

 

En este caso, también se considera oportuno establecer la 

vigencia de las obligaciones en este tributo a partir del 1 de abril de 

2027. 
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Finalmente, también se consideran pertinentes las modificaciones 

a los Estímulos y Destino de los Impuestos Ecológicos de Remediación 

Ambiental contenidos en el artículo 78-Y, por abonar a la seguridad 

jurídica de los sujetos a los impuestos de remediación ambiental. 


