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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato. 11 de mayo de 2023. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual 

se propone adicionar un párrafo segundo a la fracción XXVII del 

artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo y un artículo 28 Bis a la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del 

Apartado B) del Artículo 123 Constitucional, se señala lo siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 

En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 
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ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 17 de 

abril de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio 

del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de 

opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria número 15, celebrada el 20 de abril del año 2023, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal; en consecuencia se 

conformó la actual opinión jurídica. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los 

Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de Justicia, 

mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 18, celebrada el 11 de 

mayo de 2023, se aprobó este documento en los términos que más 

adelante se detallan. 
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En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa formulada por el grupo parlamentario 

del partido «morena», de adicionar un párrafo segundo a la fracción 

XXVII del artículo 132 de la Ley Federal del Trabajo y un artículo 28 Bis 

a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, 

Reglamentaria del Apartado B) del Artículo 123 Constitucional, y que 

en lo esencial hace referencia a los argumentos que a continuación se 

exponen: 

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA- 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo general: 

el promovente plantea la necesidad de regular jurídicamente 

desde la perspectiva laboral diversos aspectos inherentes a la 

menstruación.  

En este sentido, establece una lista enunciativa de nueve 

padecimientos graves que pueden surgir a causa de la menstruación, 

como es: síndrome premenstrual (SPM), endometriosis, síndrome de 

ovario poliquístico (SOP), anemia, displasia cervical, síndrome de shock 

tóxico, menorragia, amenorrea, dismenorrea.  

Por lo que, la iniciativa en cuestión propone adicionar un párrafo 

segundo a la fracción XXVII del artículo 132 de la Ley Federal del 

Trabajo con el objetivo de permitir mensualmente el descanso de hasta 

tres días, con goce de salario íntegro, a las mujeres que tengan 

padecimientos menstruales incapacitantes. 
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La invisibilización histórica de la menstruación y su adecuada 

gestión comienzan por la falta de información al respecto, no obstante, 

es hasta años atrás que se ha comenzado a visibilizar dicha necesidad. 

En este sentido, diversas organizaciones como son Menstruación 

Digna México, Unicef, entre otras, presentaron los resultados de la 

Primera Encuesta Nacional sobre Gestión Menstrual (ENGM)1, en donde 

se obtuvo información respecto al uso y costo de productos de gestión 

menstrual, educación menstrual y carga cultural.  

La encuesta se aplicó a adolescentes, mujeres adultas y personas 

menstruantes2 entre los 12 y 70 años a nivel nacional, con particular 

atención en los estados de Aguascalientes, Michoacán, Oaxaca, 

Puebla y Tamaulipas. 

Al respecto, destacan los siguientes resultados: 

Las principales barreras para una menstruación digna en México 

son los prejuicios, la falta de acceso a la infraestructura sanitaria 

 

1 Encuesta Nacional y Estatales. Menstruación Digna, adolescentes, mujeres adultas y 

personas menstruantes en México. Consultada el 29 de abril de 2023 en 

https://bit.ly/40Qd5hJ  

2 No todas las mujeres menstrúan, y no todas las personas que menstrúan se identifican 

como mujer. Existen mujeres que, debido a cuestiones médicas, etapas de la vida o procesos 

hormonales no lo hacen, así como mujeres que transicionan a hombres y por lo tanto, tienen 

necesidades particulares de gestión de su período en distintos momentos de su proceso de 

cambio. Menstruación en la agenda pública. ¿Por qué hablamos de mujeres y personas 

menstruantes?. Comisión Nacional de los Derechos Humanos. Consultado el 29 de abril de 

2023 en https://bit.ly/3HpI9OE 

https://bit.ly/40Qd5hJ
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adecuada (agua y saneamiento o WaSH, por sus siglas en inglés) y la 

ausencia de información sobre cómo gestionarla. 

Los productos para la gestión menstrual son de primera necesidad, 

esto es, atienden un proceso fisiológico, su uso no es opcional y permite 

que mujeres y otras personas menstruantes ejerzan sus derechos3. 

El 50 % de las mujeres y personas menstruantes encuestadas han 

dejado de adquirir otros productos básicos como alimentos o 

medicamentos para comprar toallas sanitarias 4 

La menstruación es un proceso que varía de una mujer a otra, 

incluso la misma mujer puede desarrollar periodos o síntomas distintos a 

lo largo de su vida. No obstante, cuando la menstruación imposibilita 

la realización de actividades ordinarias es necesario recibir atención 

médica. En este sentido, la falta de información y los prejuicios en torno 

al tema han propiciado que a lo largo de los años muchas niñas, 

mujeres y personas menstruantes pasen años sin recibir un diagnóstico 

y tratamiento oportuno renunciando, a desarrollarse de manera normal 

y propiciando situaciones relacionadas con el abandono escolar, 

laboral. 

 

3 Menstruación en la agenda pública. Universidad Nacional Autónoma de México. 

Escuela Nacional de Trabajo Social. Consultado el 23 de abril de 2023 en 

https://bit.ly/3LkeSG9 

4 ¿Qué nos dice la ENGM sobre la menstruación en México? Sánchez, Aranxa. Sánchez 

Velasco Sofía. Consultado el 29 de abril de 2023 en  https://bit.ly/3Lb60Cw  

https://bit.ly/3Lb60Cw
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Conforme a los datos obtenidos del Programa Higiene Menstrual 

del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), en México 

43% de las niñas y adolescentes prefieren quedarse en casa que ir a la 

escuela durante su periodo menstrual5. 

En España, recientemente se han realizado diversas 

modificaciones a la Ley de salud sexual y reproductiva y de la 

interrupción voluntaria del embarazo, contemplando un nuevo 

derecho relacionado con las denominadas licencias de menstruación, 

de manera que la mujer trabajadora tiene derecho a abstenerse de 

trabajar un máximo de tres días por cuestiones de dismenorrea. 

Convirtiéndose en el primer país de la Unión Europea en legislar sobre 

el tema.6 

En México de acuerdo con los datos recabados en el Censo de 

Población y Vivienda 2020, las mujeres representan cerca del 51.4 de 

la población. De ellas, aproximadamente el 62% se encuentra en edad 

menstruante. Es indudable la necesidad de nuestro país de contar con 

políticas públicas, programas o leyes que consideren la gestión del 

periodo menstrual. 

 

5 Higiene menstrual. La menstruación es algo natural. Consultado el 29 de abril de 2023 

en https://uni.cf/3VwBGaw  

6 Ley Orgánica 1/2023 por la que se modifica la Ley de salud sexual y reproductiva de 

la interrupción voluntaria del embarazo. Consultada el 29 de abril de 2023 en 

https://bit.ly/3LNjndT   

https://uni.cf/3VwBGaw
https://bit.ly/3LNjndT
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Lo anterior nos indica la magnitud del problema, sin embargo, a la 

fecha ya existen distintas iniciativas de reformas legales al respecto, 

presentadas en el Congreso de la Unión, entre las cuales se 

encuentran:  

1. La presentada por el Grupo Parlamentario de Movimiento 

Ciudadano en el Senado de la República, en febrero de 2022.  

2. La presentada por el diputado local Nazario Norberto (Morena), 

en octubre de 2021, ante el Congreso de la Ciudad de México, misma 

que fue aprobada por el Congreso de la Ciudad de México el pasado 

14 de febrero, para ser presentada en el Congreso de la Unión.  

3. La presentada en el Senado de la República en marzo de 2020 

por la legisladora Claudia Ruiz Massieu (PRI).  

Por lo anterior, no obstante, las bondades de la iniciativa, se 

considera poco conveniente remitir en este momento al Congreso de 

la Unión una iniciativa más en el tema. Pero se propone analizar 

diversas opciones además de las licencias o permisos con goce de 

sueldo, como son: el trabajo vía remota o la reducción de horarios, así 

como la opción de que las personas interesadas elijan la que se 

adecue a sus requerimientos. 

No se omite señalar que, en caso de analizar el fondo de la 

iniciativa, atendiendo a la técnica legislativa, se deberá también 

revisar lo relacionado a los reglamentos respectivos y las leyes de 

seguridad social.   


