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OPINIÓN   JURÍDICA 

 

Silao de la Victoria, Guanajuato. 11 de mayo de 2023. 

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual 

se propone adicionar diversas disposiciones de la Ley Orgánica del 

Poder Legislativo del Estado de Guanajuato,  Ley Orgánica del Poder 

Ejecutivo del Estado de Guanajuato, Ley Orgánica del Poder Judicial 

del Estado de Guanajuato, Ley Orgánica del Tribunal de Justicia 

Administrativa del Estado de Guanajuato, Ley de Instituciones y 

Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, Ley de 

Transparencia y Acceso a la Información Pública para el Estado de 

Guanajuato, se señala lo siguiente: 

MARCO LEGAL 

ÚNICO. Atribución para emitir opiniones jurídicas. El Pleno del 

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de 

conformidad con la atribución consagrada en la fracción XVI del 

artículo 25 de la Ley Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa del 

Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgánica del Tribunal) está 

facultado para emitir opinión jurídica de iniciativas o proyectos sobre 

ordenamientos administrativos, a petición del Ejecutivo o del Congreso 

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa. 
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En atención a lo anterior, los comentarios que integran el presente 

documento solo constituyen la opinión jurídica de este Órgano 

Jurisdiccional, en función de los alcances y efectos que se pretenden 

dar a la iniciativa. 

ANTECEDENTES 

PRIMERO. Recepción de solicitud para opinión jurídica. El 17 de 

abril de 2023, se tuvo por recibida la Iniciativa –referida en el proemio 

del presente– en la Secretaría General de Acuerdos, para efecto de 

opinión jurídica de este Tribunal.  

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con 

fundamento en el artículo 27 fracción VII, de la Ley Orgánica del 

Tribunal, por parte de la Secretaría General de Acuerdos de dicho 

Órgano de Justicia, se listó como asunto general la petición referida en 

el punto que antecede para los efectos conducentes. 

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesión 

Ordinaria número 15, celebrada el 20 de abril del año 2023, se dio 

cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitió un tanto de la Iniciativa a los 

Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus 

consideraciones, y posteriormente conformar la opinión jurídica 

respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el artículo 27 

fracción XI, de la Ley Orgánica del Tribunal; en consecuencia se 

conformó la actual opinión jurídica. 

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los 

Magistrados de cada una de las Salas de este Órgano de Justicia, 
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mediante Sesión Ordinaria de Pleno número 18, celebrada el 11 de 

mayo de 2023, se aprobó este documento en los términos que más 

adelante se detallan. 

En atención a lo anterior el Pleno, por conducto de la Presidencia 

de este Órgano de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir 

opinión jurídica sobre la iniciativa formulada por el grupo parlamentario 

del «Partido Acción Nacional», de adicionar diversas disposiciones de 

la Ley Orgánica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, Ley 

Orgánica del Poder Ejecutivo del Estado de Guanajuato, Ley Orgánica 

del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, Ley Orgánica del Tribunal 

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, Ley de 

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de 

Guanajuato, Ley de Transparencia y Acceso a la Información Pública 

para el Estado de Guanajuato, y que en lo esencial hace referencia a 

los argumentos que a continuación se exponen: 

-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA- 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo general: 

Según se desprende de la exposición de motivos, la iniciativa 

plantea la necesidad de abatir los desequilibrios que existen entre 

mujeres y hombres, mediante acciones como la modificación de los 

constructos sociales, costumbres, prácticas, valores y reglas que 

reproducen la desigualdad y limitan el desarrollo pleno de las personas. 

Por lo que hace referencia a la perspectiva de género como una 

metodología que permite identificar, cuestionar y valorar la 
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discriminación, desigualdad, y exclusión de las mujeres y hombres, así 

como las acciones que deben emprenderse para crear las 

condiciones de cambio que permitan avanzar en la construcción de 

la equidad de género.   

En este sentido, establece que la salvaguarda del derecho a la 

igualdad para toda persona es una obligación del Estado que a través 

de la aplicación de la perspectiva de género como asignatura 

obligatoria para el servicio público repercutirá en la formación de una 

sociedad más justa e igualitaria. 

La capacitación en materia de perspectiva de género, no 

discriminación y derecho de las mujeres a una vida libre de violencia 

se encuentra contemplada en la normatividad internacional y 

nacional como una actividad sustancial en el proceso de 

incorporación de la perspectiva de género en el funcionamiento del 

Estado. 

Normativa Internacional  

Conforme a la Convención sobre Eliminación de Todas las Formas 

de Discriminación contra la Mujer el Comité para la Eliminación de la 

Discriminación contra la mujer realizo una serie de observaciones al 

noveno informe periódico de México respecto al tema1. 

 

1 CEDAW/C/MEX/CO/9. Consultada el 29 de abril de 2023 en https://bit.ly/3HtlYHe  

https://bit.ly/3HtlYHe
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Al respecto, en el apartado D. Principales motivos de 

preocupación y recomendaciones se menciona: 

10. El Comité reitera sus recomendaciones anteriores 

(CEDAW/C/MEX/CO/7-8, párr. 12) e insta al Estado parte a que: 

a) … 

b) Adopte las medidas adecuadas para mejorar el conocimiento 

de los derechos humanos de las mujeres mediante campañas y 

actividades públicas de desarrollo de la capacidad concebidas y 

puestas en práctica con la participación activa de organizaciones de 

mujeres, y para contrarrestar la propaganda contra la igualdad de 

género. 

14. De conformidad con la Convención y con su recomendación 

general núm. 33 (2015), sobre el acceso de las mujeres a la justicia, el 

Comité recomienda al Estado parte que: 

a) Vele por que se capacite, de manera sistemática y obligatoria, 

a los jueces, los fiscales, los defensores públicos, los abogados, los 

agentes de policía y otros funcionarios encargados de hacer cumplir 

la ley, en los planos federal, estatal y local, acerca de los derechos de 

la mujer y la igualdad de género, para poner fin al trato discriminatorio 

de que son objeto las mujeres y las niñas; 
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De igual forma, en la Convención Interamericana para prevenir, 

sancionar y erradicar la violencia contra la mujer2 (Convención Belem 

do Para) se establece como obligación de los Estados Parte el 

compromiso de fomentar la educación y capacitación de agentes del 

Estado encargados de aplicar la ley y las políticas de prevención, 

sanción y eliminación de la violencia contra las mujeres. 

En este sentido, durante el desarrollo de la IV Conferencia 

Internacional de la Mujer (Bejing)3, se estableció como parte de sus 

objetivos estratégicos los siguientes:  

Objetivo estratégico I.2 

Articulo 232 

Inciso i) Impartir enseñanza y capacitación sobre derechos 

humanos en que se tengan en cuenta los aspectos relacionados con 

el género a los funcionarios públicos, incluidos, entre otros, el personal 

policial y militar, los funcionarios penitenciarios, el personal médico y de 

salud y los asistentes sociales, incluidas las personas que se ocupan de 

las cuestiones relacionadas con la migración y los refugiados, y los 

maestros a todos los niveles del sistema de enseñanza, y facilitar 

también ese tipo de enseñanza y capacitación a los funcionarios 

 

2 Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer  "Convención 
de Belem Do Para", consultada el 29 de abril de 2023 en https://bit.ly/3LFQjoo . 

3 IV Conferencia Internacional de la Mujer (Bejing), consultada el 29 de abril de 2023 de 
https://bit.ly/2zZNTOz  

https://bit.ly/3LFQjoo
https://bit.ly/2zZNTOz
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judiciales y a los miembros del parlamento con objeto de que puedan 

cumplir mejor sus responsabilidades públicas. 

A nivel nacional 

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres4 en su 

Titulo IV, Capítulo V, Articulo 40, fracción III, menciona que, en materia 

de promoción y procuración de igualdad en la vida civil de mujeres y 

hombres, las autoridades desarrollarán una serie de acciones, entre las 

que destaca el “impulsar la capacitación a las autoridades 

encargadas de la procuración y administración de justicia en materia 

de igualdad entre mujeres y hombres”  

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de 

violencia5 en cuanto a capacitación en materia de perspectiva de 

género, contempla en su capítulo II relativo al Programa integral para 

prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres 

lo siguiente:  

III. La coordinación con las instituciones responsables de la 

procuración de justicia, para que éstas brinden educación y 

capacitación a su personal, al personal encargado de la procuración 

de justicia, policías y demás funcionarios […] 

IV. Educar y capacitar en materia de derechos humanos de las 

mujeres al personal encargado de la impartición de justicia, a fin de 

 

4 DOF. 2-08-2022.  
5 DOF. 01-02-2007. Consultada el 29 de abril de 2023 en https://bit.ly/40R8H2f  

https://bit.ly/40R8H2f
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dotarles de instrumentos que les permita juzgar con perspectiva de 

género; 

En el estado de Guanajuato se reformaron diversos artículos de la 

Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de 

Guanajuato para incorporar de manera transversal la perspectiva de 

género.  

En este sentido, la capacitación en materia de perspectiva de 

género es considerado como un componente sustancial en el avance 

de la igualdad de género. 

Conforme a lo dispuesto por ONU MUJERES6: 

La capacitación es una herramienta, una estrategia, y un medio 

para llevar a cabo la transformación individual y colectiva hacia la 

igualdad de género a través de la concientización, el aprendizaje del 

empoderamiento, la construcción del conocimiento y desarrollo de 

habilidades. Ayuda a mujeres y hombres a adquirir las competencias, 

habilidades y los conocimientos necesarios para avanzar la igualdad 

de género en su vida cotidiana y en el trabajo.  

La capacitación para la igualdad de género es parte integral de 

nuestros compromisos con la igualdad de derechos humanos para 

todas y todos. La a capacitación para la igualdad de género es un 

proceso de transformación que tiene como objetivo proporcionar 

 

6 Formación y desarrollo de capacidades en igualdad de género y empoderamiento de las mujeres. Consultado 
el 29 de abril de 2023 en https://bit.ly/42bev7w . 

https://bit.ly/42bev7w
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conocimientos, técnicas y herramientas para el desarrollo de 

habilidades, cambios de actitudes y comportamientos. 

 La incorporación de la capacitación en perspectiva de género 

de manera obligatoria para los servidores públicos de los Poderes 

Legislativo, Ejecutivo y Judicial del Estado de Guanajuato, así como del 

Tribunal de Justicia Administrativa, del Instituto Estatal Electoral y del 

Instituto de Acceso a la Información Pública, tiene varios Pros, entre los 

que podemos mencionar:  

I. Fomenta una cultura de igualdad de género en el lugar de 

trabajo y en la sociedad en general.  

II. Aumenta la sensibilización y comprensión sobre la discriminación 

y violencia de género, lo que puede ayudar a prevenirla.  

III. Promueve el respeto, la inclusión y la diversidad en el lugar de 

trabajo.  

IV. Ayuda a crear un ambiente laboral más seguro y saludable, 

donde los empleados se sienten cómodos y respetados.  

V. Puede mejorar el clima laboral y aumentar la productividad, ya 

que los empleados son más felices y motivados.  

VI. Puede mejorar la imagen pública de los centros de trabajo y su 

compromiso con la igualdad de género.  

Al incorporarse esta capacitación con el carácter de obligatoria 

en las diversas leyes orgánicas puede ayudar a resolver algunos 

contras, pues algunos empleados pueden considerar la capacitación 

en perspectiva de género como innecesaria, aunque se corre el riesgo 
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de que ahora se perciba como una imposición o como una carga 

adicional de trabajo. 

 Se considera conveniente la presente iniciativa de reformas, 

esperando que abone a que los servidores públicos acepten y 

entiendan los conceptos y principios de la perspectiva de género, que 

sea vista como una oportunidad para aprender y mejorar, generando 

un cambio cultural para bien de la sociedad guanajuatense y que la 

implementación de estos programas ayude a enfrentar las resistencias 

y los obstáculos aun existentes en la materia y para que los servidores 

públicos se comprometan con la educación y el aprendizaje continuo. 

En general, la capacitación en la materia debe ser un proceso 

integral, estratégico, continuo y permanente, que requiere la voluntad 

política y el compromiso de todas las partes y, establecer programas 

de capacitación obligatoria en perspectiva de género en los centros 

de trabajo, puede ser una herramienta valiosa para promover la 

igualdad de género y crear ambientes laborales más seguros, 

saludables y productivos. 

En cuanto a la propuesta de reforma en lo particular: 

No se omite señalar que la fracción IX del artículo 46 de la Ley del 

Trabajo de los Servidores Públicos al Servicio del Estado y de los 

Municipios establece la obligación de los titulares de las dependencias 

de «Proporcionar a sus trabajadores capacitación y adiestramiento». 

En este caso, la propuesta también podría adicionar o modificar la 

citada fracción, para que así se contemplen todos los trabajadores al 
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servicio del Estado de Guanajuato y sus municipios, debiendo hacer un 

señalamiento especial para las fuerzas de Seguridad Pública y los 

Trabajadores de confianza.   

Además de lo anterior, por lo que hace a cada una de las 

entidades propuestas: 

Con respecto al Ejecutivo del Estado: 

La propuesta pretende adicionar un párrafo al artículo 24, para 

efecto de que sea la Secretaría de Finanzas, Inversión y Administración 

del Estado de Guanajuato la encargada de la capacitación para todo 

el personal de la administración pública estatal. 

Sin embargo, no se considera oportuna la forma en la que se 

adiciona el párrafo, pues como ya se señaló con anterioridad, 

corresponde a los titulares de las dependencias de «Proporcionar a sus 

trabajadores capacitación y adiestramiento», por lo que se podría 

analizar la idoneidad de agregar esta disposición al artículo 24 de la 

Ley Orgánica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato y 

poder ubicarla en un artículo diverso. 

Por lo que respecta al Poder Judicial del Estado de Guanajuato: 

La Ley Orgánica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato 

contempla en su artículo 5 que será el Consejo del Poder Judicial es el 

encargado de la capacitación de los servidores públicos del Poder 

Judicial.  
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Además de que, en auxilio del Consejo del Poder Judicial «la 

capacitación, actualización, especialización y profesionalización de 

los miembros del Poder Judicial» le corresponde a La Escuela de 

Estudios e Investigación Judicial. Órgano que se considera puede 

realizar las funciones de capacitación en materia de igualdad y 

perspectiva de género. 

Por lo que respecta al Tribunal de Justicia Administrativa del Estado 

de Guanajuato: 

Situación análoga a la del poder judicial, pues en la iniciativa se 

propone adicionar un párrafo a la fracción VIII del artículo 39 la Ley 

Orgánica del Tribunal de Justicia Administrativa, no obstante lo 

correcto sería reformar la fracción XIV del artículo 44, y el artículo 45, 

que a la letra señalan: 

Artículo 44. Corresponde a la Dirección Administrativa: 

XIV. Integrar y operar el plan anual de capacitación del personal 

administrativo del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato y, en 

coordinación con el Instituto de la Justicia Administrativa, integrar el plan de 

capacitación del personal jurisdiccional;  

 

Artículo 45. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato 

contará con el Instituto de la Justicia Administrativa, para realizar las funciones de 

formación, capacitación, especialización, actualización y desarrollo de los 

funcionarios jurisdiccionales, a través de actividades de docencia, investigación, 

divulgación y promoción; además de la operación del servicio administrativo de 

carrera. 

Lo resaltado es propio. 


