OPINION JURIDICA

Siloo de la Victoria, Guanajuato. 8 de diciembre de 2021.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la expedicion de la Ley de Austeridad para el Estado de

Guanajuato y sus Municipios, se senala lo siguiente:

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucidon para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la afribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencién a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidn juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidon de solicitud para opinién juridica. El 28 de
octubre de 2021, se tuvo por recibida la Iniciativa -referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinidn juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el arficulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria niUmero 45, celebrada el 30 de noviembre del ano en curso,
se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa
a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 46, celebrada el 8 de
diciembre de 2021, el Pleno, por conducto de la Presidencia de este
Organo de Justicia, procede en forma respetuosa a emitir opinién
juridica sobre la iniciativa de expedicion de la Ley de Austeridad para
el Estado de Guanajuato y sus Municipios, y que en lo esencial hace

referencia a los argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

La presente iniciativa tiene por objeto establecer medidas que
permitan generar ahorros en el uso de los recursos publicos. Al respecto
se senala que actualmente en nuestro Estado, se encuentra vigente la
Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, misma que data de 2003 y la cual tiene

por objeto entre otros, el ejercicio y control del gasto publico.

De la exposicion de motivos de dicho proyecto, no pasa
desapercibido que se encuentra entre sus objetivos primordiales el
ahorro en el uso de recursos publicos para destinarlos al «apoyo directo
de los guanajuatensesy senalando ademds que «al ejercer con
eficiencia y eficacia los recursos publicos se eleve la confianza [...]
para que el estado sea una entidad competitiva, aumentando las
oportunidades de desarrollo econdomico y social. Sin embargo, dicho

ordenamiento no dilucida la forma en la que se cumpliria con tales



objetivos, pues en su mayoria se limita a enunciar la forma en que se
llevard a cabo el ahorro, mds no se aclara el gasto en que

desembocard, nila forma en que se fiscalizard dicho ahorro.

Asi mismo, se estdn senalando un grupo de datos, como el monto
de la deuda estatal actual, los datos obtenidos por el CONEVAL, sin
que se precisen las fuentes de donde se obtuvo la informacion, a

efecto de que puedan ser verificados.

Cabe destacar que el articulo 10, que refiere que 10s recursos
obtenidos serdn utilizados en términos de lo dispuesto por la Ley para el
Ejercicio y Confrol de los Recursos Publicos para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; no es claro en establecer la forma en que
se fiscalizardn y uftilizardn los recursos no erogados, ya que unicamente
remite a la citada Ley para el Ejercicio y Confrol de los Recursos
PUblicos, la cual contiene Unicamente la referencia a la utilizacion de
los recursos y limita el destino de dichos recursos a la expedicion de
lineamientos y reglas de procedimiento, tal como se desprende del
pdarrafo segundo, del articulo 59 de la ley para el ejercicio y control
referida:

«Articulo 59. [...]

Los remanentes por concepto de ahorros presupuestarios que se
generan en los términos del pdrrafo anterior, asi como los que resulten
por concepto de un costo financiero de la deuda puUblica menor al
presupuestado, se destinaran en primer término a corregir desviaciones
del balance presupuestario de recursos disponibles negativo, y en

segundo lugar a programas prioritarios o a gastos de inversién de



conformidad con las reglas de procedimiento que para el efecto se
expidan.y

Aunado a lo anterior, es preciso senalar que la mencionada Ley
para el Ejercicio y Control de los Recursos PUblicos, ya contiene inserta
en su lefra criterios de racionalidad, austeridad vy disciplina
presupuestal, asi como «ahorrosy, como se ve reflejado en el siguiente
articulo:

«Arficulo 55. Los sujetos de la Ley serdn responsables de la
observancia de los criterios de racionalidad, austeridad y disciplina
presupuestal, para optimizar la aplicacion de recursos en conceptos
de gasto corriente.

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, los sujetos de la
Ley por conducto de la Secretaria, la Tesoreria o el Organo de
Administraciéon segin corresponda, deberdan emitir los lineamientos
generales de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, a mdas
tardar el freinta y uno de diciembre del ejercicio inmediato anterior al

qgue aplicardn dichos lineamientos.

Asimismo, deberdn establecer en las disposiciones administrativas
respectivas, medidas permanentes para la reduccién y racionalizacién
del gasto corriente, previendo un uso eficaz y transparente de los

recursos publicos.

Los ahorros presupuestarios generados como resultado de la
aplicacion de los lineamientos y medidas a que se refiere este articulo

deberdn destinarse conforme a lo previsto en el articulo 59, segundo



pdrrafo de esta Ley.y!

Por lo expuesto con antelacion, se estima que el contenido de la
ley que se analiza es en su mayoria repetitivo a ofras disposiciones
vigentes en el Estado, encontrdndose en esa situacion también las que

se refieren a continuacion.

En la propuesta de ley se propone, dentro del fitulo tercero,
capitulos tales como «De los servicios personalesy, a fravés del cual se
habla, a grandes rasgos, que los salarios de los servidores publicos
serdn proporcionales a sus responsabilidades, atribuciones, a la

naturaleza de sus funciones y s e ajustaran a un tabulador Unico.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PuUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato —ya vigente en
el estado— cuenta con el capitulo denominado «De las
remuneraciones a servidores publicos y de los honorariosy, que
bdsicamente refiere a ese tema y que ademds cuenta con un «Comité

Técnico de Estructuracion Salarialy.

En la propuesta de ley se proponen como capitulos «De los Gastos
en Servicios Generales, Materiales y Suministros y de las Adquisicionesy y
«De los Gastos en Viaticos y Viajes Oficialesy, a grandes rasgos senala
los conceptos en los cuales habrd de disminuirse el gasto, como por

ejemplo, los gastos en publicidad y comunicacion, adjudicaciones a

' LEY PARA EL EJERCICIO Y CONTROL DE LOS RECURSOS PUBLICOS PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
GUANAJUATO. Consultada en Diciembre de 2021.



partir de licitaciones puUblicas o disminuir lo mdximo posible en servicios
de telefonia o fotocopiado, adqguisiciones de equipo informdtico,

remodelacion de oficinas o compra de vehiculos automotores de lujo.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuenta con el
capitulo  denominado «Capitulo VI. De las adquisiciones,
arrendamientos y contratacion de serviciosy», regula a grandes rasgos
que las contrataciones y adquisiciones deben redlizarse de
conformidad a las disposiciones legales vigentes, no sin antes ser
autorizadas; lo que englobaria la ejecucion del gasto de manera

eficiente.

En la iniciativa de ley se propone como capitulo «De los controles y
Disciplina en el Ejercicio del Gasto Publico», que a grandes rasgos
pretende regular los mecanismos de control y ejercicio del

presupuesto.

Por su parte, la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanagjuato, cuenta con el
capitulo denominado «De la evaluacion y resultados del ejercicio del
gaston, a través del cual se pretende medir la eficacia, eficiencia,

economia y resultados del ejercicio del gasto publico.

En el mismo sentido se encuentran los fitulos cuarto y quinto del
proyecto de ley, denominados «Deberes y Pautas de Comportamiento

Etico, Austero y Honesto de los Servidores PUblicos Estatales y



Municipalesy y «De las Denuncias, Responsabilidades y Sancionesy,
respectivamente, que en conjunto con el contenido del arficulo 16 del
mismo proyecto, contemplan temas ya regulados por la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Guanajuato, asi
como en los respectivos Cédigos de Etica de los distintos poderes, de

las dependencias y entidades, asi como de los organismos autdénomos.

Pues en conjunto, la mencionada ley de responsabilidades asi
como los diversos codigos de ética, contemplan las obligaciones y
faltas en las que pueden incurrir los servidores publicos, incluyendo
cuestiones como la obligacion de todo servidor puUblico de actuar de
conformidad a principios rectores, tales como el de honradez,
rendicion de cuentas, efc; asi como el debido uso y cuidado de
recursos publicos, y por ultimo, lo relativo a los conflictos de interés, de

manera mas completa.

Asi pues, se considera que emitir una ley respecto de un tema que
ya se encuentra contemplado por ofros ordenamientos nos llevaria a
una sobrerregulacion, la cual frae aparejada la confusidon e incluso la

contradiccidon entre ellos.

Por Ultimo, en caso de aprobarse el proyecto de ley que se

estudia:

En cuanto a la redacciéon de la iniciativa, dentro del glosario de
términos contenido en el articulo 4, se recomienda senalar una

numeracion (ya sea con incisos o fracciones) para lograr una correcta



identificacion de los presupuestos que ahi se indican. Ahora, por lo que
toca a la Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion y a la
Secretaria de la Transparencia y Rendicion de Cuentas del Estado, se
recomienda hacer un poco mds especificas las abreviaciones, d
efecto de evitar confusiones en la lectura e interpretacion de la Ley,
por lo fanto se recomienda que en este articulo 4, y los subsecuentes
de senale el nombre de la Secretaria de la Transparencia y Rendicion
de Cuentas del Estado de Guanagjuato; como Secretaria de la

Transparencia.

Se considera pertinente analizar la redacciéon de los articulos 11 y
12. El contenido del articulo 11, pdarrafo segundo, en cuanto a dilucidar
qué debe entenderse por «autoridad judicialy; y respecto del articulo
12, homologar si el tope del tabulador al que se hace referencia no
debe sobrepasar la remuneracion del Presidente de la Republica, o en
todo caso, debe ir conforme a la Constitucion Politica para el Estado
de Guanagjuato, la cual en su articulo 136 refiere que las
remuneraciones de los servidores publicos estatales no rebasardn la

percepcion del Gobernador del Estado.

Asi mismo, en cuanto a la propuesta, en el articulo 14, se senala
qgue los municipios deberdn tener un tabulador Unico, contenido en el
presupuesto de egresos de cada uno de ellos; que tendrd como tope
la remuneracidn de monto mdximo que para tal efecto emita el
Congreso. No obstante, se considera que dicha limitante contraviene
lo establecido en el articulo 115 constitucional, fraccion I, que

contiene el principio de libre administracion de la hacienda municipal.



Si bien, el patrimonio deberd manejarse conforme a la Ley, y es positiva
la implementaciéon de limitantes, consideramos que el hecho de que el
Congreso emita una limitacion para todos los municipios cada ano,
resultaria inconstitucional. En su caso, ese limite deberia ser similar a los
previomente establecidos en la ley, en ese sentido lo correcto seria
qgue se senale en el pdarrafo del articulo que se tendrd como tope

maximo la remuneraciéon del Presidente Municipal.
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