OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato, a 4 cuatro de abril de 2022 dos

mil veintidos.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se proponen reformas a diversos articulos de la Constitucion Politica
para el Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, de la Ley Orgdnica del Poder Judicial del
Estado de Guanajuato, de la Ley para la Proteccion de los Derechos
Humanos en el Estado de Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion
Superior del Estado de Guanajuato, de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién PUblica para el Estado de Guanajuato, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, de la Ley Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato y de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato a efectos de regular los procesos de

designaciones publicas, se sefala lo siguiente:

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucién para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de
conformidad con la afribucidon consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del

Estado de Guanagjuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd



facultado para emitir opinién juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticién del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidn juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funciéon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcion de solicitud para opinion juridica. El 4 cuatro
de marzo de 2022 dos mil veintidds, se tuvo por recibida la Iniciativa —
referida en el proemio del presente— en la Secretaria General de

Acuerdos, para efecto de opinion juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el arficulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listd como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria numero 10, celebrada el 10 diez de marzo de 2022 dos mil
veintidos, se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitid un tanto de la
Iniciativa a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus

consideraciones, y posteriormente conformar la opinidn juridica
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respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformé la actual opinidn juridica.

Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 13, celebrada el 30 freinta
de marzo de 2022 dos mil veintidds, el Pleno, por conducto de la
Presidencia de este Organo de Justicia, procede en forma respetuosa
a emitir opinion juridica sobre la iniciativa de reformas a diversos
articulos de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, de
la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial del Estado de Guanajuato, de la Ley
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica para el Estado de Guanajuato, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Guanajuato, de la Ley
Orgdnica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato y de la Ley
Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanagjuato a efectos de regular los procesos de designaciones
publicas, y que en lo esencial hace referencia a los argumentos que a

confinuacion se exponen:



-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-
En cuanto a la propuesta de reforma, en lo general:

Segun se desprende de la exposicion de motivos, la presente
iniciativa fiene la finalidad de estandarizar los procedimientos de
andlisis de perfiles para acceder a cargos de designacion publica;
garantizar la transparencia en los minimos y confirmar la idoneidad de
la designacion, para que quienes tengan los mejores perfiles,
experiencia, habilidades y conocimientos necesarios, sean los que

encabecen los distintos érganos del Estado.

En este sentido, aun cuando en los Uliimos anos en México,
especificamente en nuestro estado, se han realizado avances
importantes en materia de fransparencia, participacion ciudadana y
combate a la corrupcion es fundamental incenfivar acciones que
contribuyan en legitimar nuestras instituciones, a fravés de procesos de
seleccion y promocidn claros, abiertos, transparentes y participativos,
tal como lo senala la Constitucion Politica para el Estado de
Guanaqjuato, en su arficulo 36 «[...] los poderes del Estado deberan
regirse bajo los principios de Parlamento abierto, Gobierno abierto y
Justicia abierta, respectivamente, mismos que estardn orientados a la
fransparencia, la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas

en los términos de sus respectivas leyes orgdnicasn.

Al respecto, establece que quienes accedan a estos puestos

ademds de cumplir con los requisitos senalados por la Ley, también



posean las cualidades, experiencia, conocimientos y apfitudes
necesarias para desempenar de manera adecuada los cargos

correspondientes.

Si bien, es claro que los requisitos establecidos en la Constitucion y
en las leyes buscan precisamente que los candidatos a ocupar tales
encomiendas cuenten con las cuadlidades, la experiencia, los
conocimientos y las aptitudes para desempenar el cargo para el cual
han sido propuestos, pues tales requisitos contemplan acreditar la
experiencia por determinado tiempo en la materia de que se trate,
contar con fitulo profesional en el dreqa, no ser dirigente de partido o
asociacion politica, candidato a cargo de eleccion, ni ministro de
ningun culto religioso; también es claro que dichos procesos no se
encuentran estandarizados, y que no siempre se contemplan los
elementos minimos de mdxima publicidad durante todo el proceso,
definicion de un perfil ideal que se adecue al contexto de la institucion,
o cumplimiento de requisitos constitucionales y legales necesarios para

ocupar el cargo.

Lo anterior no implica impedimento alguno para que el Congreso
realice las audiencias que considere necesarias para entrevistar y
conocer a las ternas propuestas y asi los legisladores emitan su voto
con justificacion fundada y motivada, observando el principio de
competencia por mérito. Tan es asi que actualmente el Poder
Legislativo, previo a la designacion de la persona que habrd de

ocupar el cargo de que se trate, realiza audiencias con los candidatos.



No obstante, y toda vez que como se senald en la iniciativa, la
misma Corte Suprema de Justicia de la Nacién se ha pronunciado all
respecto, senalando que toda resolucion emitida por un organo
competente involucrado en los procesos de designaciones publicas

debe estar debidamente justificada y motivada.

Por ello, es que se considera conveniente la propuesta de reforma,
a efecto de garantizar la transparencia en los procesos de designacion
y confirmar la idoneidad de los candidatos propuestos. No obstante,
también se propone que el grupo parlamentario defina el impacto
social de la regulacion existente actualmente, senalando los
argumentos vertidos por las organizaciones y comités de participacion
ciudadana, tal como el “Observatorio Nacional de Designaciones
Publicas”, asi como el modelo propuesto, estableciendo los porqués de
la necesidad de la reforma y contfrastdndola con los beneficios que se

esperan obtener con la iniciativa planteada.

Ahora bien, en lo particular:

Respecto a la propuesta de adicion de un pdrrafo al articulo 63 de
la Constitucion del Estado: Se considera que anadir el pdrrafo
propuesto al final del articulo no es la ubicacion idénea para tal
disposicion, toda vez que las distintas fracciones del articulo 63 de la
Constitucion local prevén diversas atribuciones del Congreso del
Estado, muchas de las cuales no fienen que ver con el proceso de
designacion. Por ello se propone que, de adicionar el pdrrafo

propuesto, se haga dentro de la misma fraccion XXI, del articulo 63.



En cuanto a la propuesta de adicion del articulo 172 Bis a la Ley
Organica del Poder Legislativo, especificamente respecto al segundo
pdrrafo, es necesario proteger los bienes y derechos de los candidatos.
Por lo que serd necesario garantizar que sus datos personales no serdn
expuestos con el pretexto de dar publicidad al proceso de
designacion. De esta manera, habrd que establecer que serdn
pUblicos todos los documentos entregados, con excepcion de la
infformaciéon con datos personales, es decir, los datos de identificaciéon
y contacto, las copias de acta de nacimiento, cédula profesional e
identificacion oficial, y sus declaraciones de intereses, patrimonial vy
fiscal, entre ofros. Por lo que, las cartas de postulacion, el curriculum
vitae, la exposicion de motivos podrdan hacerse publicos, siempre que
no contengan datos que puedan poner en peligro los derechos de los

candidatos.

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta de reforma del articulo
12 de la Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado
de Guanagjuato, la propuesta no logra homologar con lo dispuesto por
el sexto pdrrafo, de la fraccidon XXI, del arficulo 63 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato, (reformado el 20 de diciembre

2017) que a la letra dice:

Articulo 63. [...]
lalaXX[...]
XXI.[...]

Designar por el voto de las dos terceras partes de sus integrantes



presentes, al titular del organismo estatal de proteccion de los Derechos
Humanos, de conformidad con el procedimiento de consulta publica
contemplado en esta Constitucion y en los términos de la Ley de la materia.
Asi como a los integrantes del Consejo Consultivo, con la mayoria calificada

antes senalada.

Mientras que la iniciativa para reformar el articulo 12 de la Ley
para la Proteccion de los Derechos Humanos en el Estado de
Guanajuato, propone en su primer parrafo: Articulo 12. El titular de lo
Procuraduria, serd designado por las dos terceras partes de la totalidad

de quienes integren el Congreso del Estado.

Por ello se propone que la reforma senale las dos terceras partes

de los integrantes presentes.



