OPINION JURIDICA

Silao de la Victoria, Guanajuato. 14 de diciembre de 2021.

En seguimiento a la iniciativa con proyecto de decreto, por el cual
se propone la reforma del articulo 63 de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuato; 72, 89 y 149 de la Ley Orgdnica del Poder

Legislativo del Estado de Guanajuato, me permito senalar lo siguiente:

MARCO LEGAL

UNICO. Atribucidon para emitir opiniones juridicas. El Pleno del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanagjuato, de
conformidad con la afribucion consagrada en la fraccion XVI del
articulo 25 de la Ley Orgadnica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato (en adelante la Ley Orgdnica del Tribunal) estd
facultado para emitir opinidn juridica de iniciativas o proyectos sobre
ordenamientos administrativos, a peticion del Ejecutivo o del Congreso

del Estado, que sean considerados para efectos de iniciativa.

En atencion a lo anterior, los comentarios que integran el presente
documento solo constituyen la opinidon juridica de este Organo
Jurisdiccional, en funcidon de los alcances y efectos que se pretenden

dar a la iniciativa.



ANTECEDENTES

PRIMERO. Recepcidon de solicitud para opinion juridica. El 22 de
noviembre de 2021, se tuvo por recibida la Iniciativa —referida en el
proemio del presente— en la Secretaria General de Acuerdos, para

efecto de opinidn juridica de este Tribunal.

SEGUNDO. Despacho de la correspondencia del Tribunal. Con
fundamento en el arficulo 27 fraccion VI, de la Ley Orgdnica del
Tribunal, por parte de la Secretaria General de Acuerdos de dicho
Organo de Justicia, se listé como asunto general la peticién referida en

el punto que antecede para los efectos conducentes.

TERCERO. Vista al Pleno del Tribunal. Posteriormente, en la Sesion
Ordinaria niUmero 45, celebrada el 30 de noviembre del ano en curso,
se dio cuenta al Pleno del Tribunal, y se remitié un tanto de la Iniciativa
a los Magistrados que lo integran, para efecto de recabar sus
consideraciones, y posteriormente conformar la opinidon juridica
respectiva. Lo anterior con fundamento en lo previsto por el articulo 27
fraccion Xl, de la Ley Orgdnica del Tribunal; en consecuencia se

conformo la actual opinidn juridica.



Por lo que, una vez conjuntados los comentarios vertidos por los
Magistrados de cada una de las Salas de este Organo de Justicia,
mediante Sesion Ordinaria de Pleno numero 47, celebrada el 14 de
diciembre de 2021, el Pleno, por conducto de la Presidencia de este
Organo de Justicia, procede en forma respefuosa a emitir opinion
juridica sobre la iniciativa de reforma del articulo 63 de la Constitucién
Politica para el Estado de Guanajuato; 72, 89 y 149 de la Ley Orgdnica
del Poder Legislativo del Estado de Guanajuato, y que en lo esencial

hace referencia a los argumentos que a continuacion se exponen:
-DEL CONTENIDO DE LA INICIATIVA-

En cuanto a la redaccion de la iniciativa se readlizan las siguientes

precisiones:

1. El articulo primero del proyecto de decreto establece que
se reforma la «fraccion Xl de la Constitucion Politica para el
Estado de Guanajuaton, sin embargo no establece a que
arficulo corresponde dicha fraccion.

2. El articulo segundo dispone que se reforman las fracciones
X y Xl del articulo 72; asi como la adicion de las fracciones
VIl y VIII al articulo 89, recorriendose en el orden las
subsecuentes fracciones vigentes actualmente, de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo (sic). Al respecto se
menciona que si bien es cierto puede resultar una

obviedad por razdn de competencia, que se trata de la



Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, el arficulo segundo del proyecto de decreto
no establece que se trata del Estado de Guanajuato, por lo
que respetuosamente se sugiere expresarlo.

3. En el prefacio del arficulo segundo del proyecto de
decreto, no se contemplan los articulos 85 y 149 (se
entiende que corresponden a la Ley Orgdnica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato), no obstante tales
articulos estdn insertos con reformas en el texto del

proyecto de decreto, sin ser considerados previamente.

En cuanto al contenido de los artficulos a reformar, existen algunas
inconsistencias:
a. La reforma propuesta a la fraccion X, del articulo 72, de la
Ley Orgdnica del Poder Legislativo, establece que la
Junta de Gobierno y Coordinacion Politica serd el
conducto para proponer al Pleno la solicitud al titular del
Poder Ejecutivo, para que comparezcan ante el pleno los
servidores puUblicos del Poder Ejecutivo y los Titulares de los
Organismos Constitucionales Auténomos. Lo cuadl
atentaria contra la autonomia de tales Organismos,
reconocida por la Constitucion Politica para el Estado de
Guanagjuato.
b. La fraccion VI, del articulo 89, de la citada Ley, establece
que las Comisiones Legislativas tendran la atribucion para
requerir que la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica,

solicite la comparecencia de los servidores puUblicos



referidos en la fraccion X, del articulo 72, (se refiere a los
servidores puUblicos del Poder Ejecutivo y a los Titulares de
los Organismos Constitucionales Autbnomos), para que
informen a la Comision sobre las funciones que ejercen

cuando se frate de un asunto de su ramo o competencia.

Tal redaccion es un tanto redundante, pues acorde al
principio de legalidad, los servidores publicos solo pueden
hacer aquello que la ley les faculta, por lo que las
funciones de los servidores publicos del Ejecutivo estatal y
de los Titulares de los Organismos Constitucionales
Autonomos, estdn preceptuados principalmente en la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato y en
las leyes orgdnicas del Poder Ejecutivo y de los
Organismos referidos. Asi pues, al ser la Constitucion un
producto del Constituyente Permanente (del cual es parte
medular el Congreso del Estado), y las leyes orgdnicas lo
son del Congreso del Estado de Guanajuato, resultaria
ocioso gque los servidores publicos mencionados, fueran
llamados a comparecer para recitar a los creadores de
tales dispositivos normativos, las funciones que estos les

otorgaron.

En consecuencia, se recomienda sea homologada la
redaccion a la Constitucion del Estado, para que se
senale como atribucion de las Comisiones Legislativas:

solicitar la comparecencia de los servidores publicos (...)



cuando se trate de un asunto de su ramo o competencia,
se discuta una iniciativa relativa a las materias que les
competan, o se solicite ampliar la informacidén a que se

refiere el articulo 84 de la presente ley.

La rendicidn de cuentas constituye un principio fundamental que
rige en las democracias, pues es un instrumento que coadyuva de
manera significativa en el control del abuso del poder por parte de las
instituciones. De esta manera, los Organismos Constitucionales
Autbnomos no estdn exentos, pues existen diversas disposiciones
normativas que hacen referencia a la rendicion de cuentas de dichos
enfes publicos, entre ellas, aquella establecida en la Constitucion
Politica del Estado de Guanajuato, en donde ya se contempla la
facultad del Congreso del Estado a través de la Auditoria Superior del
Estado de Guanagjuato de fiscalizar la cuenta publica. Tal como se

enuncia a continuacion:

Articulo 63. Son facultades del Congreso del Estado:

lal XVIl[..]]

XVIIl. Fiscalizar la cuenta publica del Poder Ejecutivo incluyendo la de las
entidades y organismos de la administracion publica paraestatal, del Poder Judicial
y de los organismos autdnomos; de igual manera, verificar el desempeno en el
cumplimiento de los objetivos de los programas. Para tal efecto, el Congreso se
apoyard en la Auditoria Superior del Estado de Guanajuato, en los términos de Ia
Ley.

XIX al XXXIV [...]



Aunado a ello, la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato, senala en su articulo 2, fracciéon IV, que son sujetos de
fiscalizacion los organismos autonomos; y la Auditoria Superior, entre sus
competencias, también puede «solicitar informacién vinculada a las
atribuciones de los sujetos de fiscalizacion que resulte necesaria para la

planeacidon a cargo de la Auditoria Superiomn.

Si bien, se considera correcta la adicion de los organismos
constitucionalmente auténomos a los arficulos 63 de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato y 72 y 89 de la Ley Orgdnica del
Poder Legislativo del Estado de Guanajuato; no pasa desapercibido
que el objeto de dichos articulos es mucho mds amplio que solamente
la rendicion de cuentas. Ello toda vez que se cita a la autoridad
compareciente para que informe sobre cualquier asunto de su
competencia, o cuando se discuta una iniciativa relativa a las materias
gue le competan, o bien se solicite ampliar la informacion previamente

solicitada.

También se considera pertinente tomar en cuenta las disposiciones
existentes respecto a la rendiciobn de cuentas de los organismos
auténomos, con el objetivo de evitar una sobrerregulacion normativa
al respecto, pues a pesar de tener autonomia técnica y de gestion,
dichos organismos tienen la obligacion de transparentar el uso de los
recursos que les son otorgados, asi como del ejercicio de sus
afribuciones. En este sentido, realizando una recapitulacidon de las
disposiciones internas de diversos organismos auténomos, en diferentes

cuerpos normativos ya se contemplan mecanismos de rendicion de



cuentas, como se muestra en la siguiente tabla:

Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de
Guanajuato.1

Articulo 16. Son atribuciones del Fiscal General:
I...]

Il. Presentar anualmente por escrito, durante el
ultimo jueves del mes de febrero, a los Poderes
del Estado un informe de actividades, y
comparecer ante el Congreso del Estado cuando
se le cite a rendir cuentas o a informar sobre su
gestion.

Ley para la Proteccidén de los Derechos Humanos
en el Estado de Guanajuato®

Articulo 64-D. El Procurador comparecera ante
el Congreso del Estado, cuando asi se le
requiera, a efecto de ampliar la informacién
contenida en el informe o bien, para dar cuenta
sobre el estado de cumplimiento de las
recomendaciones y de las demds acciones que
realice la Procuraduria.

Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato.’

Articulo 3. El Congreso del Estado a través de la
clasificacién administrativa del gasto publico
previsto en la Ley del Presupuesto General de
Egresos del Estado de Guanajuato para el
Ejercicio Fiscal que corresponda, asignara al
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato los recursos presupuestales
necesarios para el efectivo ejercicio de sus
funciones. El presupuesto aprobado para el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato, se ejercera con autonomia, bajo los
principios de honestidad, responsabilidad,
eficiencia, eficacia, transparencia, rendicién de
cuentas, austeridad y racionalidad. Estard sujeto
a la evaluacién y control de los érganos
competentes.

Auditoria Superior del Estado de Guanajuato:
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Guanajuato

Articulo 82. La Auditoria Superior tendr3,
ademas de las atribuciones conferidas
expresamente en la Constitucidn Politica para el
Estado de Guanajuato, las siguientes:

XXIV. Rendir al Congreso, los informes derivados
del ejercicio de la funcion de

fiscalizacion;

! Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Guanajuato. Consultado el 02 de diciembre de 2021.
2 Ley para la Proteccién de los Derechos Humanos en el Estado de Guanajuato. Consultado el 02 de

diciembre de 2021.

3 Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato. Consultado el 02 de

diciembre de 2021.




Articulo 86. La Auditoria Superior rendira al
Organo de Gobierno en el primer bimestre
del afio, un informe anual sobre todas sus
labores y actividades institucionales
efectuadas durante el aifio inmediato anterior.

Articulo 87. Son atribuciones del Auditor
Superior las siguientes:

XXVII. Rendir ante el Congreso informes
semestrales de su gestién, con independencia
de que pueda ser citado extraordinariamente
por éste, cuando asi se requiera, para dar
cuenta del ejercicio de sus funciones;

Secretaria Ejecutiva del Sistema Estatal
Anticorrupcion:

Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de
Guanajuato

Articulo 10. El Comité Coordinador tiene las
siguientes facultades:

VIII. La emisién de un informe anual que
contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacién de politicas y
programas en la materia. Dicho informe serd el
resultado de las evaluaciones realizadas por
la Secretaria Ejecutiva y sera aprobado por la
mayoria de los integrantes del Comité
Coordinador, los cuales podran realizar votos
particulares, concurrentes o disidentes, sobre
el mismo y deberdn ser incluidos dentro del
informe anual;

Articulo 14. Son atribuciones del Presidente del
Comité Coordinador:

VIII. Presentar para su aprobacion y publicar, el
informe anual de resultados del Comité
Coordinador;

Articulo 40. Corresponde al Secretario
Técnico ejercer la direccién de la Secretaria
Ejecutiva. El Secretario Técnico tendra las
siguientes facultades:

XVI. Rendir informe del ejercicio de su funcidn
en cada sesioén ordinaria; y




